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1. Direito ao trabalho — possibilidade ou
realidade?

A possibilidade de ter trabalho, de multiplicar
os valores materiais e espirituais, de melhorar a
sua propria vida e a vida dos familiares e de
toda a sociedade é um direito natural de cada
pessoa adulta. Mas, milhdes de pessoas em todo
o mundo encontram-sc privadas deste direito. Nos
paises capitalistas, o numero de desempregados
atinge, anualmente, quase os 18 milhdes. Estas
pessoas tém uma especialidade, uma qualificagao
e querem arranjar emprego. Ndo o conseguem,
porém. Em 1977, segundo dados da imprensa, nos
EUA nao tinham trabalho 8 milhdes de pessoas;
na Inglaterra — 1 milhdo e 600 mil; no Japao -1
milhdo e 243 mil; na Itdlia — 1 milhao e 200 mil;

“na Franca — 1 milhdo e 45 mil; na RFA — 985 mil.
Além das pessoas totalmente desempregadas, mi-
lhdes de outras véem-se obrigadas a fazer apenas
a semana de trabalho incompleta, pois apenas
parcialmente estdo ocupadas. Com elas, o exérci-
to laboral de reserva atinge, nos paises desenvol-
vidos do Ocidente, 30 milhdes de pessoas e nos
paises do «terceiro mundo» — 300 milhdes.

O desemprego paira sobre os trabalhadores
como a espada de Damocles. Podera haver mal
maior e mais doloroso da que ser-se despedido por



um  empresario, indo engrossar o exército de
desempregados e parar a «bichar do mercado de
trabalho?

Deve dizer-se que, nos paises capitalistas, as
pessoas mesmo quando tém trabalho, sentem cons-
tantemente a instabilidade da sua situagdo e por
isso temem o futuro. Porque sabem que, de um
momento para o outro, podem ir parar as filei-
ras das «pessoas desnecessariass, isto ¢, podem
passar a fazer parte do exército laboral de reser-
va. MilhSes de trabalhadores tém mais medo do
desemprego do que das mas colheitas, das inunda-
¢Oes, das epidemias e de outros cataclismos. )

No entanto, no mundo do capital ha quem con-
sidere que este estado de coisas é imutavel, cter-
no e até mesmo 1til do ponto de vista do desen-
volvimento econdémico. Tais individuos explicam
© aparecimento e a existéncia do desemprego ape-
nas pelo facto de nos seus paises se verificar um
grande surto demografico, de a populagido crescer
constantemente ¢ aparecer, portanto, um «excesso
de populacdos. Por isso - afirmam — nao é possivel
garantir trabalho a todos. . .

«Economistas» h4 também que ndo se opdem &
elevacio do desemprego a qualidade de categoria
eterna do progresso. Consideram-no mesmo como
uma condicao necessiria ao bom funcionamento
da economia capitalista: as s«bichas» nas bolsas de
trabalho, no seu entender, estimulam a energia,
a emulagio e a disciplina dos que labutam, . .
Além disso, quando aumenta a procura deste ou
daquele artigo, sempre se pode recorrer ao exér-
cito laboral de reserva para pdér em funciona-
mento o potencial suplementar, . .

Todavia, as «bichass nas bolsas de trabalho nun-
ca contribuiram para melhorar a conjuntura da
produgdo. Pelo contrario — o desemprego é, na
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pratica, expressio de infortinio pessoal, de de-
pressao da producao e de decadéncia social para
milhdes de pessoas.

E inteiramente destituida de fundamento a «con-
clusaon, formulada por numerosas escolas da cién-
cia burguesa, de que sempre houve, ha e havera
desemprego. O desemprego pode ser eliminado.
Qualquer pessoa sem ideais preconcebidas se
pode convencer deste facto ndo sé atraveés de pro-
vas teodricas, como, em particular, pela prépria
histéria.

Ha ja cinquenta anos que na URSS — primeiro
pais socialista do mundo — nao existe desemprego.
O trabalho na Uniao Soviética nao ¢ apenas uma
obrigacao, como também um dever moral de cada
cidadao. Toda a pessoa apta para o trabalho tem
a obrigagao de participar na criacao dos meios
indispensaveis & vida e a actividade do homem,
ao bem-estar da sociedade. Na URSS, o direito
ao trabalho ¢ uma rcalidade garantida pela lei.

A Constituicio Soviética de 1936 garantiu a
cada cidaddo do Pais o direito ao trabalho, isto

. ¢ o direito de obter trabalho garantido e remu-

neracao de acordo com a sua quantidade e qua-

‘lidade. A nova Constituicio Soviética, aprovada,

apés ter sido debatida por todo o povo, em
Outubro de 1977, aprofundou e ampliou este direi-
to, incluindo nele o direito de escolher a profis-
sao e o género de ocupacio de acordo com a sua
vocacao, as suas aptiddes, preparacio profissional
e grau de instrucao, em conformidade com as ne-
cessidades da sociedade.

No Artigo 40° da nova Constituicio da URSS
frisa-se que o direito dos cidadios ao trabalho «é
assegurado pelo sistema econdémico socialista, o
crescimento constante das forcas produtivas da
sociedade, a preparacdo profissional gratuita, a
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elevacao da qualificacdo e a assimilacao de novas
especialidades, o desenvolvimento dos sistemas
de orientacdo e colocacio profissionaiss.

No socialismo, o direito ao trabalho, além de
proclamado, ¢ garantido de facto.

A economia socialista nio sé se desenvolve di-
namicamente, como é estavel e desconhece crises.
No socialismo ndo ha, portanto, pessoas «desne-
cessariasn.

Tudo isto confere aos Soviéticos firme certeza
no dia de amanha. Esta certeza é absoluta e as
garantias sociais de colocagdo sio totais. Nas pa-
ginas que se seguem relatar-vos-emos, nos seus
tragos gerais essenciais, o modo como os Sovié-
ticos conseguiram tal progresso social e econé-
mico.

2. O desemprego — heranca do czarismo,
da guerra e da ruina econémica

Na Unido Soviética ainda é viva a geracido que
conheceu o desemprego niao'sé pelos livros, mas
e sobretudo pela sua prépria amarga experiéncia.
Parte dos que nasceram no limiar do nosso século
conheceram, com efeito, na prépria carne a difi-
cil sorte do desempregado, sabendo por experién-
cia propria o que significam os despedimentos
em massa, as «bichass para receber um misero
subsidio de desemprego e os penosos dias e meses
de espera na bolsa de trabalho para receber, por
vezes, um emprego qualquer e, muitas mais, a re-
cusa e a miséria. . .

A Russia czarista pré-revolucionaria, a Russia
dos grandes agrarios e capitalistas, era um pais
de desemprego classico. Ao passageiro floresci-
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mento econdmico seguiam-se a depressdo e as cri-
ses cconomicas. Nos periodos de estagnagdo, as
fabricas e empresas reduziam a produgao e des-
pediam grande parte dos operarios que ficavam
assim sem meios de subsisténcia. . .

Que sorte estava reservada aos desempregados?
Eis uma citacio de um jornal de Moscovo, no
inicio do século XX: «Os teceldes andavam pela
cidade meio loucos em busca de um pedaco de
pdo... Ha dias, foi vista na rua uma jovem de

.uns 27 anos, no maximo. Ao andar, cambaleava

como uma ébria, sem quase ter forcas para expli-
car que estava sem comer havia sete dias. No
mesmo dia, caiu na rua, perdendo os sentidos, um
homem que se soube ser tecelio desempregado.
Havia ja varios dias que nd3o comia e ndo tinha
sequer um canto onde sc abrigar. Na mesma al-
tura, foram encontrados na rua, completamente
esgotados pela fome, um rapaz de 12 anos, uma
jovem de 21 e um velho de 55».

O desemprego agravava-se periodicamente,
Durante a Primeira Guerra Mundial, o desempre-
go, em vez de se reduzir, continuou a aumentar,
devido ao encerramento de centenas de empresas
que ndo forneciam producdo para as necessidades
militares. Em 1916, devido ao mau abastecimento
de matérias-primas e combustiveis (motivado pela
desorganizacdo dos transportes), a producdo in-
dustrial comegou a descer bruscamente.

Em Outubro de 1917, o povo trabalhador da
Russia, sob a direccdo do Partido Comunista, rea-
lizou a revolucdo socialista. Os trabalhadores to-
maram o poder nas suas maos e proclamaram a
Republica dos Sovietes. A revolucio socialista tor-
nou todos os grandes meios e instrumentos de
producio patriménio social. Os operarios, até ai
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subjugados e explorados, passaram a ser traba-
lhadores livres, donos colectivos das empresas.

A Revoluciao de Outubro foi um momento de
viragem radical na historia da libertagcao do tra-
balho. Logo nos seus primeiros decretos, o jovem
Estado Soviético consagrou o direito ao trabalho,
isto ¢, o direito & obtencao de um trabalho ga-
rantido e remunerado de acordo com a sua quan-
tidade e qualidade. A mulher adquiriu os mes-
mos direitos que o homem.

As pessoas adquiriram a possibilidade de tra-
balhar ‘para si, para o bem de toda a sociedade
€ nao para os exploradores. Pela primeira vez na
Histéria, o trabalho passou a ter um elevado re-
conhecimento social e tornou-se um direito sa-
grado, um dever de honra de todos os membros
da sociedade. Isto modificou completamente a ati-
tude das massas populares para com o trabalho,
transformando-o de obrigacao forcada em neces-
sidade livre.

Com a nacionalizacdo das empresas industriais,
o Estado Soviético assumiu as funcdes de contro-
lo e distribui¢io dos recursos laborais, emprego
da populacio e organizacio da assisténcia aos
desempregados. ‘

Dias depois da vitéria da Revolucio Socialista
de Outubro, o novo governo decretou a jornada
laboral de 8 horas em todas as empresas ¢ a se-
mana de 48 horas. Este decreto eliminou a jorna-
da escravizadora de 10-12 horas (normal na Rius-
sia czarista) e constituiu simultancamente uma
das importantes medidas para a reducio do de-
semprego.

O Estado passou a prestar ajuda material aos
desempregados: os subsidios de desemprego alar-
garam-se a todos os operarios assalariados sem
excepgao, temporariamente sem emprego. Foram
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organizados refeitorios piblicos (onde as pessoas
podiam comer gratuitamente ou mais barato) e
abertos lares para os desempregados. Logo no
primeiro ano do Poder Soviético, comecaram a ser
criados centros de emprego, isto é, instituicGes
que se ocupavam do controlo ¢ distribuicao da
mao-de-obra livre. O Estado Soviético encarou
desde logo o desemprego como pesada heranca
do czarismo destinada a desaparecer.

Quando no Pais eclodiu a guerra civil (1918-
-1920), parte dos operérios abandonou as cidades
e refugiou-se no campo para fugir a fome. Nes-
tas circunstancias a procura de mao-de-obra au-
mentou bruscamente. Nos fins de 1918, os centros
de emprego ja nao podiam satisfazer todos os
pedidos de quadros especializados, operarios e
empregados apresentados pelas empresas. Mas
isto nao significava que o desemprego tivesse
desaparecido por completo.

Segundo o recenseamento de 1920, havia no
Pais mais de 48 mil empresas completamente pa-
radas e o nimero de postos de trabalho reduzira-
-se a metade. No inicio de 1921, o desemprego co-
megow a aumentar novamente. Causa—a ruina
ccondémica do Pais, determinada pela participa-
¢ao da Russia na Primeira Guerra Mundial, pela
guerra civil e pela intervencao-militar estrangeira
(que duraram ao todo quase sete anos). V. I. Léni-
ne, fundador do Estado Soviético, escreveu que
«A Russia saiu da guerra num estado que mais
se assemelha ao de uma pessoa espancada quase
até a morte; o espancamento durou sete anos, e
agora, queira Deus, que possamos andar de mu-
letas”.

Em 1921, a Republica sofreu um novo abalo
em consequéncia de uma seca sem precedentes.
O campo nao pdde satisfazer as necessidades mi-
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nimas da industria em matérias-primas. Isto agra-
vou ainda mais a situacdo cconémica do jovem
Estado Soviético.

Em 1924, o nimero de desempregados era ja
de 1 milhao ¢ 300 mil. O desemprego abrangia
quase todas as regides do Pais, assumindo propor-
¢Ses de grande calamidade social.

Criou-se uma situagdo paradoxal. Os operarios
e camponeses tinham tomado o poder nas suas
mdos para criarem uma vida mais feliz e depara-
vam agora com um mal tdo grande como o desem-
prego, a falta de viveres e a fome. Seria que cles
ainda nao tinham aprendido a dirigir a economia
como devia ser?

Para 1a das fronteiras da jovem Repiiblica dos
Sovietes, muitos eram os que assim .pensavam.
Nao se cansavam de escrever que os Sovietes
nada tinham conseguido resolver e que nao po-
diam liquidar o desemprego. O poder popular
tinha, de facto, falta de dirigentes e quadros ad-
ministrativos experientes. Porém, nido era essa a
razdo decisiva das dificuldades experimentadas.
A principal causa era a ruina econdmica do Pais
apos tantos anos de guerra.

Esta era a opinido do Estado Soviético, que
tomava, entretanto, todas as providéncias para
reanimar a economia. Reconstruiam-se as fabri-
cas e as empresas, organizava-se o funcionamento
dos transportes. No inicio de 1925, comecou a
observar-se um aceleramento cada vez mais vi-
sivel dos ritmos de crescimento da producio. Mas
o indice de desemprego continuava a subir. De-
parou-se com um fendmeno estranho: a activa-
cao da vida econdémica provocava o aumento do
numero de operarios industriais e, ao mesmo
tempo, o aumento do nivel de desemprego. .. As-
sim, entre 1922 e 1925, o nimero de operdrios in-
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dustriais cresceu mais de 509% e, simultaneamen-
te, as «bichas» nos centros de emprego tornaram-
-se cada vez maiores. . . Porqué?

Em primeiro lugar, devido & enorme afluéncia
da populagio rural as cidades. O exército de tra-
balho excedente, na agricultura da Russia pré-
-revoluciondria, atingia 20 milhdes de pessoas. A
Revolugdo de Outubro aboliu o direito a proprie-
dade privada da terra e entregou-a em usufruto
aos que a trabalhavam. No total, os camponeses
\receberam gratuitamente 150 milhdes de hectares
de terra. Juntamente com os Sovietes de deputa-
dos dos camponeses — drgdos locais de poder —
a populagdo das aldeias distribuiu entre si a terra
nacionalizada e as alfaias agricolas expropriadas
aos latifundiarios.

Milhdes de camponeses anteriormente sem terra
receberam-na e passaram a possuir a sua propria
economia rural. Aumentou notavelmente o niimero
das pequenas exploracdes rurais, cresceu vertigi-
nosamente o consumo nas aldeais (milhdes de
trabalhadores agricolas, na realidade, alimenta-
vam-se a si préprios com o que produziam e for-
neciam muito pouco ao mercado). Como resul-
tado, apesar de ter aumentado muito o nimero de
exploragSes agricolas, elas produziam menos ce-
reais para o mercado do que antes da Revolugao.

Quando se fala do campo dos anos vinte, deve-
-se levar em consideracio que, regra geral, as fa-
milias camponesas eram muito numerosas. Muitas
vezes, para os filhos adultos nao havia simples-
mente trabalho na pequena exploracio e cles nio
podiam aplicar as suas maos em qualquer trabalho
atil nas aldeais. Em busca de emprego, os cam-
poneses abandonavam as suas pobres exploracdes
e dirigiam-se para as cidades.

11
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Quanto mais visivel era o ascenso da econo-
mia nacional, quanto maior era o ntimero de fa-
bricas e empresas reconstruidas, tanto mais forte
era a atracgao das cidades. Em 1923-1924, parti-
ram para as cidades, a procura de emprego, mais
de 1 milhao e 500 mil pessoas: no ano seguinte,
mais de 3 milhdes. Era esta massa de gente, este
movimento migratério, a principal causa do
desemprego urbano. A situacao complicava-se
também pelo facto das pessoas procedentes do
campo nao possuirem, regra geral, qualquer es-
pecialidade.

O exército industrial de reserva engrossava
também com a nova geragao urbana. Era preciso
garantir-lhe trabalho; lamentavelmente, naquela
¢poca, este nao existia em quantidade suficiente
sequer para a populacdo adulta.

A analise das causas do desemprego, nos pri-
meiros anos do Poder Soviético, mostra-nos que
ele possuia um caracter especifico, agrario, sem
raizes no novo sistema social. Como liquidar o
desemprego e garantir a cada pessoa apta a con-
cretizagdo do seu direito ‘a0 trabalho? O jovem
Estado Soviético tinha de resolver, pela primeira
vez na Historia, tao dificil e complexo problema.
A essa tarefa foi dedicado um importante lugar
no plano leninista de construcio do socialismo:

= previu-se a transformacio do Pais de predo-
minantemente agrario em predominantemente in-
dustrial. O desenvolvimento acelerado da indis-
tria, tendo como base a electrificagao, devia ga-
rantir a independéncia econdmica e a capacidade
defensiva do Pais e incorporar no trabalho todos
quantos o desejassem ;

— planificou-se a transformacio socialista do
campo, com base na unido voluntaria das peque-
nas exploragdes agricolas individuais em grandes
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economias colectivas, equipadas com técnica mo-
derna. A colectivizagdo do campo e a intensifica-
¢ao da produgdo agricola abriam possibilidades
de acentuada redugao do exército laboral de re-
serva e de abastecimento do Pais com os produtos
indispensaveis;

— programou-se uma revolugao cultural, para
clevar o nivel cultural e educacional do povo, de-
senvolver as suas capacidades criadoras. A massa
da populagdo poderia assim passar a adquirir pro-
fissdes mais complexas e qualificadas, que exigem
um determinado nivel de instrucio.

De acordo com o plano leninista, a industriali-
zagao, a colectivizagao e a revolucao cultural con-
duziriam o Pais a vitéria do socialismo.

3. A industrializacdo socialista e o pleno
emprego

Aproximadamente no inicio de 1926, a econo-
mia naeional da Unido Soviética ja se restabele-
cera completamente. Mas, como era a indistria

" naquela altura? As fibricas e as empresas esta-
-vam apetrechadas, no fundamental, com técnica

antiquada. As industrias mais desenvolvidas eram
a ligeira e a alimentar. As riquezas naturais do
Pais eram muito pouco aproveitadas.

Como realizar a industrializacio do Pais? Que
ramos deveriam desenvolver-se em primeiro lu-
gar — a industria pesada ou a ligeira? A que dar
preferéncia — ao desenvolvimento dos meios de pro-
ducdo ou a produgio de artigos de consumo? A
Unido Soviética escolheu a via de desenvolvimento
prioritario da industria pesada e, particularmente,
dos seus ramos mais importantes: as industrias
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de construcao de maquinas, electroenergética e
quimica. A industria pesada foi, para a URSS,
a chave que abriu as portas ao desenvolvimento
de todos os demais ramos da economia nacional
€, por conseguinte, a ampla incorporagdo no tra-
balho das massas trabalhadoras.

Para o seu processo de industrializacdo, a Uniao
Soviética nao podia contar com ajuda externa.
Ora, as enormes obras basitas exigiam bilides de
rublos de investimentos.

S6 havia um caminho — utilizar todas as reser-
vas e recursos internos, aplicar um rigoroso regi-
me de austeridade, aumentar a circulacao dos re-
cursos na industria e no comércio estatais para
clevar o ritmo da acumulacio socialista.

Esta tarcfa era extraordinariamente complexa.
Durante a sua solugao, o PCUS e o povo sovié-
tico depararam com grandes dificuldades internas
e externas, originadas pelo atraso técnico-econd-
mico do Pais (herdado da Rissia czarista), pela
complexidade da acumulagido de enormes recursos
para a construcao basica, a quantidade diminuta
de quadros industriais e a falta de experiéncia.

Foi particularmente dificil a tarefa da acumula-
cido de recursos. O Estado’ soviético, que se en-
contrava no cerco capitalista hostil, teve que con-
tar s6 com as suas proprias possibilidades. Dado
que a Revolucao de Outubro liquidou a proprie-
dade privada das fabricas, empresas, minas e
centrais eléctricas, todos os lucros das empresas
industriais, transportes, comércio interno e externo
e sistema bancdario iam agora parar as maos do
Estado ¢ podiam ser aproveitados para o desen-
volvimento da induastria. A URSS nacionalizou
todas as empresas estrangeiras. Isto conferiu ao
Poder Sovictico a possibilidade de destinar verbas
considerdveis (800-900 milhdes de rublos/ouro)

14



para as necessidades do desenvolvimento indus-
trial, verbas essas que, no tempo do czarismo,
saiam anualmente do Pais, sob a forma de juros
e dividendos auferidos pelos empresarios estran-
geiros por conta do capital investido na Russia.

Recebida a terra em usufruto gratuito, o cam-
pesinato comecou a compreender que o caminho
para uma vida abastada passava necessariamente
pela industrializacdo, pois sé a industria poderia
fornecer ao campo maquinas agricolas e artigos
industriais. Os camponeses passaram assim a pres-
tar ajuda ao Estado, tanto com o seu trabalho
como directamente com recursos materiais.

A mobilizacio das poupancas pecuniarias da
populagao, procedentes do seu trabalho e deposi-
tadas nas caixas econdémicas do Estado, bem
como a emissao de empréstimos estatais internos
constituiram fonte importante de meios para a in-
dustrializacaio do Pais. Todos os empréstimos
eram feitos numa base voluntaria e os titulos eram
adquiridos pela populacdo. Assim, de 1927 a
1929, por proposta dos operarios, foram emitidos
3 empréstimos para a industrializacdo, numa soma
total de 1 bilido e 450 milhdes de rublos. Estes
emprestimos foram realizados num curto prazo.

Da soma total de investimentos feitos na in-
distria, também figuraram créditos estrangeiros,
mas estes constituiram uma percentagem insignifi-
cante — cerca de 1,5 por cento.

Tudo isto permitiu resolver com éxito a tarefa
da acumulagao de verbas para o financiamento da
industria nos anos do primeiro e segundo planos
quinquenais (1928 - 1937). Para a ampliacio e
modernizacao das empresas industriais, o Estado
pdde destinar, durante estes anos, verbas 14 ve-
zes maiores do que no primeiro decénio do Poder
Soviético.
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Logo em 1927, teve inicio a construgao de gran-
des empresas como a central hidroeléctrica do
Dniepre, a fabrica de construgdes mecénicas pesa-
das dos Urais, a siderurgia de Kuznetsk, as fa-
bricas de tractores de Stalinegrado ¢ Kharkov. Fo-
ram estas as primeiras pedras fundamentais da
industrializacdo socialista.

No final de 1927, realizou-se o XV Congresso
do Partido Comunista da Uniao Soviética. Nele
foram aprovadas as directrizes do primeiro plano
quinquenal de desenvolvimento da economia na-
cional.

O primeiro quinquénio (1928-1932) colocou a
tarefa fundamental de langar os alicerces da eco-
nomia socialista e garantir o desenvolvimento
predominante da industria pesada. Deveriam ser
construidas e postas em funcionamento mais de
1.500 grandes empresas. )

Ao elaborar o plano quinquenal, tomaram-se
em consideracdo as dificuldades que se erguiam
no caminho da edificacdo econdmica. Entre elas,
por exemplo, a despropor¢do entre a mdao-de-obra
existente no campo e as reais possibilidades da
sua utilizacdo. A superpopulagdo agraria e o de-
semprego, a que ela, por migracao, dava origem
nas cidades, sé podiam ser superados com a in-
dustrializagdo do Pais. ’

No plano quinquenal foi elaborado um amplo
programa de ofensiva contra o desemprego: ra-
pido fomento da industria, aumento dos postos de
trabalho e redugio da jornada de trabalho para
sete horas.

Para os anos do primeiro quinquénio, planecou-
-se um incremento anual médio da producdo in-
dustrial soviética de 20 por cento. Vem a propo-
sito assinalar que, nos Estados Unidos da Amé-
rica, ha cem anos atras, no periodo de maior sur-
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to industrial, o crescimento anual da producio
nunca ultrapassou os 8,7 por cento.

S6 se poderia cumprir esse enorme volume de
trabalho, e a ritmos tdo rapidos, coordenando
estreitamente as duas grandes direc¢Ges do desen-
volvimento econdémico: a intensiva e a extensiva.
A primeira tinha em vista o sensivel incremento
da produtividade de cada trabalhador; a segun-
da, o aumento global do niimero de trabalhado-
res e, acima de tudo, da classe operaria. O plano
apontava para um grande aumento do numero
de operdrios e empregados ocupados na econo-
mia nacional.

"Em Outubro de 1928, o povo soviético iniciou
o cumprimento do primeiro plano quinquenal.

Durante a edificacio de numerosas obras, o
trabalho teve que realizar-se, com frequéncia,
com base no esforco fisico, em dificeis condicdes
climatéricas e de vida. Mas ninguém se assus-
tou com tais dificuldades. Todos estavam domina-
dos por extraordinario entusiasmo laboral, tanto
os que trabalhavam na construgao civil como os
que forneciam material, instrumentos e equipa-
mentos para as obras. A construcido realizava-se
em todas as regides do nosso enorme Pais, em
todas as republicas nacionais. Praticamente, no
decorrer do primeiro quinquénio, entrava em fun-
cionamento, todos os dias, uma grande obra in-
dustrial; no decorrer do segundo quinquénio esse
_ritmo triplicou!

Durante a construcio de novas empresas e a
reconstrucdo técnica das ja existentes, consolida-
ram-se 0s ramos anteriores e criaram-se uma série
de novos importantes ramos: as industrias de
tractores, automével, aeronautica, a producio de
acos de qualidade, de rolamentos de esferas, de
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material eléctrico e de radio, etc. Desenvolveram-
-se _ainda mais as industrias ligeira e alimentar.

Foram de particular importancia os éxitos al-
cancados no desenvolvimento da indistria de
construgdo de maquinas. Durante um decénio, este
ramo aumentou 13 vezes a sua producio, o que
permitiu, nos fins do segundo quinquénio (1937),
renunciar quase totalmente as escravizadoras com-
pras de equipamentos industriais ao estrangeiro.
A industria soviética atingiu posicdes de vanguar-
da pelo seu nivel técnico.

Para se ter uma ideia da envergadura dos tra-
balhos de industrializacdo realizados na URSS
nos anos dos primeiros quinquénios, basta dizer
que as novas capacidades de producao, criadas na
industria em dez anos, ultrapassaram em quatro
vezes as que haviam sido construidas na Riissia
em toda a sua histéria pré-revolucionaria. O Pais
deu um gigantesco salto do atraso para o progres-
§0, o que permitiu modificar radicalmente a fisio-
nomia da industria, o scu lugar ¢ papel na eco-
nomia nacional.

Em 1930, entraram’ em funcionamento empre-
sas que ainda hoje figuram entre os gigantes in-
dustriais da URSS: a fabrica de maquinas agrico-
las de Rostov, a fabrica de tractores de Staline-
grado (actual Volgogrado), a fabrica de ceifeiras-
-debulhadoras «Kommunars, em Zapordjie. No
mesmo ano, entraram também em funcionamento
as primeiras oficinas da fabrica de ceifeiras-de-
bulhadoras de Saratov, da fibrica de maquinaria
pesada dos Urais, das fabricas de ferramentas
«Frézers, «Kalibr» e «Charikopodchipnik» de Mosco-
vo, da fabrica de automéveis da cidade de Goérki.

Todo o territério do Pais foi coberto por uma
verdadeira floresta de obras. Em 1930, comecou
a trabalhar a grande siderurgia de Mariapol, si-
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tuada na costa do Mar de Azov; nos Urais ini-
ciava-se a construgdo do primeiro alto-forno da
empresa siderirgica de Magnitogorsk; aumentou
rapidamente a construgao de empresas para a pro-
ducdo de borracha sintética; comegou a explora-
cdo de novas minas de hulha no Donbass, Kuz-
bass e arredores de Moscovo. Em lugares ante-
riormente perdidos da taigd, surgiram novos cen-
tros industriais: Komsomolsk-sobre-o Amur, Mag-
nitogorsk, Khibinogorsk, Kuznetsk e outros.

No final do segundo quinquénio, a producio
industrial aumentou 6 vezes em relacio ao nivel
pré-revoluciondrio. A inddstria ocupou solida-
mente posigdes de vanguarda. Dentro da prépria
indistria, os ramos produtores de meios de pro-
ducao passaram a ocupar posicdes dominantes.
Foram totalmente superadas as desproporc¢des que
existiam entre a indastria e a agricultura, entre
a industria pesada e a industria ligeira, caracte-
risticas da economia da Russia pré-revolucionaria.

A construcao e a exploragio das novas empre-
sas industriais e de transporte exigiam dezenas e
centenas de milhares de trabalhadores. S6 em
1929, mais de 800 mil pessoas receberam traba-
lho nas obras em construcido. Nalguns locais co-
megou-se mesmo a sentir falta de mao-de-obra,
especialmente de operarios qualificados.

O Governo Soviético colocou a tarefa da pre-
paracdo mais rapida de operarios para a constru-
cdo civil provenientes do campo. Se, anterior-
mente, tinha sido necessdrio conter a afluéncia da
forga de trabalho do campo para a cidade, agora,
os rapidos ritmos da industrializacdo exigiam a
atrac¢do dos camponeses para as cidades. O Pais
viu-se na necessidade de recrutar organizadamente
mao-de-obra do campo. Em dois anos do primeiro
quinquénio, incorporaram-se em todos os ramos
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de economia nacional cerca de 3 milhdes de pes-
soas.

A industrializagio modificou consideravelmente
a face econdémico-social de todo o Pais. Em 10
anos, quase triplicou o niimero total de operarios,
especialistas e empregados ocupados na indiistria.
O nimero de trabalhadores de construcao civil
crescem nas mesmas proporcoes. Se, em 1928-
1929, na URSS havia ainda entre 1,4 e 1,7 mi-
IhGes de desempregados, no fim de 1930, este
mal social do passado encontrava-se ja por com-
pleto liquidado.

Deste modo, os grandes investimentos de capi-

tal na economia nacional e o desenvolvimento da .

industria pesada permitiram ao jovem Estado so-
cialista assegurar ritmos bastante rapidos de au-
mento do niimero de postos de trabalho e do ni-
mero de pessoas empregadas. O mundo nio co-
nhecera até entio exemplo semelhante. Também
hoje, em nenhum Estado burgués isso se verifica.

A busca de vias para o rapido desenvolvimento
da economia, em geral, e da producdo industrial,
em particular, ¢ um dos problemas mais actuais,
sobretudo para os Estados que dao os primeiros
grandes passos na construcio econdmica. Esses
paises véem-se obrigados a decidir por onde co-
mecar, a determinar que ramos da producio so-
cial se devem desenvolver em primeiro lugar. A
experiéncia da URSS aponta em favor do desen-

volvimento preferencial da industria pesada como °

base para o posterior ascenso de toda a indtstria.

A necessidade do desenvolvimento acelerado da
indistria pesada depreende-se da lei econdmica
objectiva de incremento predominante da produ-
¢ao de meios de produgdo (instrumentos e objec-
tos de trabalho). Este principio ¢ bastante claro, na
medida em que, para fomentar as industrias ligei-
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ra e alimentar (produtoras de artigos de consu-
mo), é preciso possuir instalacdes fabris, maqui-
nas-ferramentas, equipamentos, combustivel, ener-
gia eléctrica, metais e material quimico, de tjue
sdo fornecedoras as industrias de maquinaria pe-
sada, energética, construcio civil, metalurgica ¢
quimica. Entretanto, a teoria e a pratica econémi-
cas soviéticas nunca encararam o crescimento pre-
ponderante da indutstria pesada como uma norma
eterna, que scja indispensiavel cumprir sempre,
independentemente das particularidades das con-
digSes histéricas concretas.

Causas histéricas objectivas forcaram a URSS
a desenvolver a industria pesada a custa da redu-
¢ao temporaria dos ritmos de crescimento de ou-
tros ramos. Naquela altura, na URSS, nio se colo-
cava seguer o problema dos ramos industriais que
se deveriam desenvolver em primeiro lugar, pois
existia uma tnica possibilidade: criar a industria
pesada nacional para garantir a independéncia
técnico-econémica do Pais e nio permitir que o
imperialismo estrangulasse o primeiro Estado so-
cialista do mundo.

Nestas circunstincias, nio se podia encarar de
outra forma a questdo da escolha da via do desen-
volvimento econémico. E o Pais dos Sovietes con-
seguiu realizar, num curto espaco de tempo, a
passagem dum estado qualitativo da economia
para outro.

A principal aten¢io dada a industria pesada
permitiu & Unidao Soviética desenvolver, num re-
lativamente curto espago de tempo, outros ramos
da industria e a economia nacional, em geral, e
assegurar uma elevada ocupagdo da populacio.
A existéncia duma indastria propria permitiu a
URSS resistir em luta frontal contra a Alemanha
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fascista e os seus satélites, poderosamente arma-
dos, e vencer nessa dura guerra (1941-1945).

4. A colectivizacdo da agricultura ~
importante factor de liquidacdo do
desemprego

O plano leninista de colectivizagio da agricul-
tura previa a integracio dos camponeses na cons-
tru¢ao do socialismo através da cooperativizacido
sob todas as suas formas (das inferiores as supe-
riores), isto ¢, indo da criagdo de cooperativas de
abastecimento e venda a criacdo de cooperativas:
de produgéo. O principio da livre associacdo devia
ser, segundo Lénine, o principio basico da coope-
rativizacdo das exploracdes camponesas. Os cam-
poneses eram esclarecidos sobre as vantagens do
trabalho colectivo, do emprego da diversa maqui-
naria agricola e principalmente dos tractores. Ao
observarem o trabalho dos sovkhozes (empresas
agricolas estatais), os camponeses podiam con-
vencer-se pessoalmente ‘dessas vantagens. Quando
OS camponeses se uniam em cooperativas agrico-
las, o Estado prestava-lhes ajuda material e finan-
ceira, estimulando assim o trabalho colectivo,

Nos fins dos anos 20, a populacdo rural ja se
tinha convencido, na pratica, das vantagens do
trabalho colectivo. Em 1930, iniciou-se a associa- .
¢do das massas camponesas em kolkhozes — gran-
des empresas agricolas colectivas. A pratica de
transformacédo socialista do campo fez do kolkho-
ze a principal forma de cooperacio dos campo-
neses. O kolkhoze permitia, com efeito, conjugar
da melhor forma os interesses da empresa colec-
tiva e os interesses particulares dos camponeses.



No kolkhoze socializavam-se o trabalho dos cam-
poneses, as suas terras e todos os principais meios
de producao. A remuneracio realizava-se segundo
o trabalho, em conformidade com a sua quanti-
dade e qualidade. Permaneciam como propriedade
pessoal as casas de habitacio, as pequenas alfaias
agricolas e parte do gado. Os membros da coope-
rativa agricola possuiam ainda pequenos lotes de
terra para utilizagao pessoal (até 0,5 ha).

A industria de maquinaria agricola, criada no
primeiro quinquénio, contribuiu muito para a
constituicio e fortalecimento dos kolkhozes: os
tractores e as ceiferas-debulhadoras facilitavam
o trabalho dos camponeses, contribuindo para a
elevagdo da sua produtividade.

O robustecimento do sistema dos kolkhozes e
sovkhozes no campo desempenhou um importante
papel na eliminacio do desemprego. Organizados
em kolkhozes, os trabalhadores do campo amplia-
ram muito as areas de sementeira. Assim, por
exemplo, entre 1929 e 1930, as areas de semen-
teira de cereais aumentaram, em todo o Pais, em
6 milhdes e 400 mil hectares. A mecanizacio do
trabalho agricola ndo sé possibilitou cultivar os
campos com maior éxito, como também ampliar
* o volume dos diversos trabalhos. Os kolkhozes
comecaram a construir nas aldeais grandes esta-
bulos, silos, redes de agua canalizada, garagens,
oficinas de reparacdes. Iniciou-se a construcio de
hospitais, clubes e edificios administrativos, o
que permitiu garantir trabalho aos pedreiros, car-
pinteiros, marceneiros, etc.

Surgiu a possibilidade de obtencio de novas
profissdes no campo: especialistas em mecaniza-
¢ao, tractoristas, motoristas de ceifeiras-debulha-
doras, etc... A colectivizagdo permitiu também
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realizar, em ampla escala, obras de irrigacao e
a construgao de estradas.

Aumentou o numero de professores primarios
e médicos rurais. O campo precisava cada vez
mais de especialistas: engenheiros, agronomos,
zootécnicos, operarios e empregados qualificados:
serralheiros, contabilistas, etc.

Na Primavera de 1930, nas cidades tinham
sido preparados para os kolkhozes e sovkhozes
50 mil tractoristas e motoristas, 100 mil operarios
qualificados e 25 mil dirigentes de kolkhozes.

A criacio dos kolkhozes e sovkhozes permitiu
ampliar o aproveitamento dos recursos laborais
no interior da producdo agricola, deteve o éxodo
dos camponeses para as cidades, permitindo resol-
ver melhor as tarefas do desenvolvimento da a-
gricultura. A colectivizacao do ¢ampo foi um dos
factores mais importantes para a liquidacao do
desemprego.

5. A revolucdo cultural e o pleno emprego

Ja os primeiros anos da edificagdo socialista na
URSS mostraram ‘que seria impossivel construir
a nova sociedade sem elevar o nivel de instrugao
e, de um modo geral, o nivel de cultura da popu-
lacdo. Uma das principais orienta¢des da revolu-
cio cultural foi assim a elevacdo da instrucdo .
popular e a criagdo de condi¢des para que dezenas
de milhdes de pessoas pudessem estudar.

Pouco tempo depois do triunfo da revolucao
socialista, o Poder Soviético desencadeou a luta
contra o analfabetismo. Esta tarefa ndo era facil,
pois no inicio da década de 20, mesmo entre os
operarios russos residentes nas cidades havia 409
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de analfabetos; entre os camponeses, esta percen-
tagem era de 80%. Nas regides periféricas do
Pais, a situagdo era ainda muito pior. A alfabeti-
zacao dos uzbecos atingia apenas 1,6%, dos tur-
comenos — 0,7%, dos tadjiques — 0,5%. Mais de
40 nacionalidades e grupos étnicos ndo possuiam
sequer escrita propria.

No movimento de todo o povo pela liquidagao
do analfabetismo, incorporaram-se todos os ope-
rarios e camponeses alfabetizados, assim como os
estudantes e empregados. Abriram-se salas de
aula por toda a parte onde era possivel arranjar
locais mais ou menos adequados para o efeito.

Nos trés primeiros anos do Poder Soviético,
aprenderam a ler e escrever varios milhdes de
pessoas, embora a guerra civil, a intervencao
estrangeira, a ruina econdmica e a fome tivessem
enormemente dificultado esse trabalho. Depois
da vitdria sobre a contra-revolugdo e a interven-
¢do estrangeira (1920), cresceram notavelmente os
ritmos ¢ a eficacia do trabalho educativo. A as-
sociagio «Abaixo o analfabetismo!s» contribuiu
muito, com a sua actividade, para tal éxito. De-
zenas de milhares de escolas por todo o pais le-
vavam os primeiros conhecimentos aos analfabe-
tos. Até final de 1927, tinham aprendido a ler e
a escrever aproximadamente 10 milhdes de adul-
tos (Durante o quinquénio de 1928 a 1932, mais
20 milhdes).

Todas as iniciativas na esfera da cultura contri-
buiram, de modo mais ou menos directo, para a
redugdo e liquidacdo do desemprego.

Nos anos do primeiro quinquénio, o nimero de
alunos nas escolas aumentou em mais de 50%.
Todos os tipos de ensino se tornaram gratuitos.
Se antes, por diversos motivos, os adolescentes
eram obrigados a abandonar a escola para procu-
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rar trabalho, indo frequentemente engrossar o
exército de desempregados, agora, a sua maioria
podia ja continuar os estudos, pois o Estado assu-
mia todas as despesas com o ensino da jovem ge-
ra¢do. O desemprego entre a juventude comecou
assim a diminuir.

Em vez dos numerosos tipos de escolas priva-
das e estatais, das chamadas escolas slivress ou
sautonomas» dos paises ocidentais, foi criada, na
URSS, a escola de ensino geral tnica, acessivel,
em igual medida, a todos os cidaddos. Quais as
vantagens dessa escola? Logo apds a Grande Re-
volugdo Socialista de Outubro —a liquidacio do
analfabetismo, a instrugdo obrigatéria de quatro
anos. Depois, o ensino obrigatério de sete e oito
anos. Finalmente, a partir de 1976 — o ensino se-
cundéario geral, neste momento j& concretizado,
no fundamental, em todo o Pais:

O Poder Soviético conseguiu vencer uma injus-
tica histérica — o atraso bem marcado na instru-
¢ao de muitos povos das chamadas «minorias na-
cionais», particularmente oprimidas na Russia
czarista. Outrora, nem sequer se falava de escolas
superiores (ou mesmo secundarias) em toda uma
série de regides periféricas. As primeiras escolas
superiores surgiram ai imediatamente apds o tér-
mino da guerra civil. Actualmente, mais de 1/7
de todas as escolas superiores soviéticas (aproxi-
madamente 120 das 860) encontram-se nas reptib-
licas soviéticas da Asia Central e no vizinho Ca-
saquestdo, se bem que nelas viva apenas 1/9 de *
toda a populacao do Pais.

A ampliacdo da rede de escolas, no fim da dé-
cada de 20, exigia cada vez mais novos e novos
quadros de professores. Segundo o primeiro plano
quinquenal, por exemplo, a necessidade de qua-
dros de professores de escolas primarias aumen-
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tara 5 vezes e a de professores de escolas secun-
darias, quase 3 vezes.

S6 nos dois primeiros anos do quinquénio, o nii-
mero de professores aumentou aproximadamente
em 50 mil. Mas, mesmo este verdadeiro exército
de trabalhadores do ensino, niao estava em condi-
¢Oes de garantir plenamente o cumprimento do
programa de instru¢ao de todo o povo. Foi entdo
anunciada uma admissao suplementar de jovens
nos institutos pedagdgicos. Em todos os dominios
do saber, o numero de especialistas com instrucio
superior aumentou de 90 mil, em 1928, para
184.500, em 1932.

Grande nimero de pessoas passou a trabalhar
nas institui¢des da rede cultural e educativa, que
foi bastante ampliada: clubes, bibliotecas, museus,
cinemas. Durante o primeiro quinquénio, o niime-
ro de trabalhadores das institui¢des culturais au-
mentou mais de um tergo.

Os rapidos ritmos da industrializacio e da co-
lectivizacdo da agricultura ditavam a necessidade
de formagao de especialistas com qualificacdo su-
perior. Eram necessarios engenheiros, agrénomos,
zootécnicos, pessoal médico, contabilistas e outros
especialistas. O Estado destinou verbas conside-
raveis a preparacao desses quadros, o que permi-
tiu, por exemplo, durante o quinquénio, duplicar
o nimero de engenheiros e aumentar o de médi-
cos num ter¢o. Todas estas medidas tiveram por
objectivo aumentar significativamente o ntimero
de intelectuais soviéticos e, ao mesmo tempo,
contribuir para a liquidagdo do desemprego entre
tal camada social.

A liquidacdo do analfabetismo e a elevacio da
instrugdo do povo eram asseguradas gracas a
reestruturacdo do trabalho das escolas de ensino
geral e superior. Por todo o Pais foram inaugura-
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das novas escolas secundarias. O ensino superior
tornou-se acessivel a todos quantos o desejassem
adquirir. O ensino nas universidades, institutos
e escolas técnicas tornou-se gratuito. Em cursos
especiais, prestava-se ajuda aos operarios e cam-
boneses na sua preparagdo para o ingresso nas
escolas superiores; para eles foram organizadas
faculdades operarias especiais, adjuntas aos insti-
tutos.

O Pais passou a formacao em massa de espe-
cialistas para todos os ramos da economia na-
cional. Nos primeiros anos do quinquénio, cente-
nas de milhares de jovens tornaram-se estudantes
dos institutos e escolas técnicas.

Ao organizar a instrucio, o Estado Soviético
colocava-se a tarefa de libertar os trabalhadores
de preconceitos seculares, formando-os como par-
ticipantes conscientes da edificagio da nova so-
ciedade, da sociedade socialista, A imprensa, a
radio e a arte — tudo passou a estar orientado para
dar aos trabalhadores os indispensaveis conheci-
mentos tedricos, para lhes fazer compreender as
leis do desenvolvimento social.

No primeiro quinquénio, também se desenvol-
veu a ritmos acelerados a satde publica. Cons-
truiram-se novos hospitais, postos clinicos, diver-
SO0s centros sanitdrios e profilacticos. Abriram-se
por toda a parte postos médicos, maternidades,
creches e jardins de infancia. Aumentou também
a necessidade de quadros médicos. Todos os mé-
dicos desempregados obtiveram a possibilidade*
de trabalhar.

Em 1929, as bolsas de trabalho ja nio dispu-
nham de reservas de pessoal médico qualificado.
Nas regides periféricas, ja se fazia sentir a falta
de médicos. Mais tarde, a insuficiéncia de médicos
passou a observar-se mesmo nas grandes cidades.
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Deste modo, os progressos verificados na satde
publica, gracas aos constantes cuidados do Estado
para com as necessidades essenciais e a clevacio
do bem-estar dos trabalhadores, liquidou o desem-
prego cntre mais um numeroso destacamento® da

intelectualidade.
S b S

No inicio de 1930, o exército laboral de reserva
foi-se reduzindo de més para més. As novas o-
bras em construgdo precisavam de dezenas de mi-
lhares de operarios. Na segunda metade do ano,
sO o numero de desempregados na construcao ci-
vil reduziu-se quase 30 vezes! O grupo de desem-
pregados industriais desaparecia também rapida-
mente. Concluiu-se o processo de liquidaciao do
desemprego no sector do trabalho intelectual. O
mesmo se observou no que respeita aos operarios
nao qualificados.

Em 7 de Novembro de 1930, dia do'13° aniver-
sério da Revolugdo de Outubro, o jornal «Pravdas
escreveu: «Os proletarios da URSS, em alianca
com o campesinato trabalhador (...) conseguiram
a completa eliminagio do desemprego. . .»

O direito dos operarios, kolkhozianos e intelec-
tuais ao trabalho, por eles conquistado com a Re-
volucdo Socialista de Outubro, estava agora real-
mente assegurado. O desemprego desapareceu
gragas aos €xitos conseguidos na edificacdo socia-
lista, acompanhados da elevacio geral do nivel
cultural e da melhoria da situacio material dos
trabalhadores.

Os amigos do Pais dos Sovietes em todo o
mundo acolheram com admiracdo a liquidacdo do
desemprego na URSS.

Em 1931, o destacado escritor dinamarqués
Martin Andersen Nexd escrevia que a liquidacdo
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do desemprego na URSS era um resultado normal
da edificagao da nova sociedade socialista.

Paul Vaillant-Couturier, conhecido poeta, escri-
tor e publicista francés, dirigindo-se aos jovens
contemporaneos, dizia: «Imaginem um pais com
um territério 40 vezes superior ao da Franca, no
qual se ouvem constantemente, dum extremo a
outro, anuncios de emprego — ‘Trabalhadores —
precisam-se’. Na URSS ndo existe desemprego.

Todos os anos, visitantes estrangeiros vém a
URSS para participar nos festejos do aniversario
da Revolucao de Outubro. Em 1931, primeiro ano
de total auséncia de desemprego na URSS, chega- .
ram muitos trabalhadores de paises capitalistas.
Visitaram varias cidades do Pais e, ao relatarem
as suas impressdes frisaram em particular: «F
com grande alegria que podemos constatar a com-
pleta liquidacdo do desemprego na Uniao Sovié-
tica. Este facto, por si s6, é ja uma brilhante pro-
va da superioridade da economia nacional socia-
lista planificada sobre a anarquia capitalistan,

Naqueles anos, alguns representantes do mundo
ocidental faziam* frequentemente aos Soviéticos
mais ou menos a mesma pergunta: «Nio voltara
o desemprego ao vosso pais?» A resposta era
sempre segura: «Ndo, jamais teremos desempre-
go!s Mas, os cépticos ndo se conformavam e pro-
fetizavam: «Quando a URSS atingir o nivel dos
paises industrializados, compartilhara a sua sorte
e deparara com desemprego, crises e tudo o
mais». Houve quem procurasse (e ha, hoje, quem
ainda procure) provar que a utilizacio dos éxitos
da ciéncia e da técnica tera inevitavelmente de
arrancar a produgao parte da mao-de-obra activa.

Eram estes os maus agoiros. A realidade mos-
trou, porém, quem tinha de facto razdo: na Unido
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Soviética ha ja 50 anos que ndo existe desemprego
e toda a populagdao apta para o trabalho tem ocu-
pagao assegurada,

.

6. As mulheres no espelho da igualdade de
direitos

O Poder Soviético, logo com os seus primeiros
decretos, eliminou todos os tipos de desigualdade
social e politica de que as mulheres até ai se
encontravam feridas. Elas foram completamente
igualadas aos homens nos direitos civicos, no ca-
samento e na familia, na esfera do ensino. Adop-
taram-se medidas para a proteccio ao trabalho
feminino, a maternidade e a crianca. Consolidou-
-se o principio de pagamento igual por trabalho
igual. .

O Decreto sobre a Formagdao do Governo Ope-
rario-camponés, aprovado pelo IT Congresso dos
Sovietes de toda a Rissia (7-9 de Novembro de
1917), previa a participagio das mulheres na di-
reccdo do Estado, através das organizacdes das
trabalhadoras industriais ¢ das camponesas. A
igualdade politica das mulheres foi consagrada na
primeira Constituicao Soviética, promulgada em
1918. ; :

Porém, a igualdade legislativa nem sempre
significa ja uma igualdade real. Nao se pode par-
ticipar na direccao do Estado ou na construcio
da nova vida se ¢ analfabeto. E o analfabetismo,
entre as mulheres, atingia proporcdes de catastro-
fe: s6 25% sabiam ler e escrever! E isto na Rus-
sia, pois nas regides periféricas orientais, as mu-
lheres eram todas analfabetas! Com o Poder So-
vietico, as mulheres passaram a frequentar as
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escolas e os circulos de liquidag¢io do analfabe-
tismo, juntamente com os homens. Apesar das
dificuldades e da escassez do orcamento, o Estado
destinou verbas suplementares especiais para o
ensino das operdrias e das camponesas.

Ao garantir as mulheres a obtengio de emprego
nas mesmas condi¢des que as dos homens, o Go-
verno Soviético considerava que ndo se lhes devia
oferecer simplesmente qualquer trabalho (um tra-
balho auxiliar ou primitivo), mas que era preciso
conceder-lhes a possibilidade de se dedicarem a
um trabalho qualificado, isto é, ensinar-lhes pro-
fissdes operarias. Ja em 1929, quase metade dos
alunos de centros ou escolas técnicas eram do
sexo feminino. Para as faculdades operarias das
escolas superiores eram enviadas as mulheres tra-
balhadoras de vanguarda, as quais eram conce-
didos grandes privilégios na admissao.

Nos anos 20, no Oriente do Pais abriram-se
escolas para a alfabetizacio das mulheres das mi-
norias nacionais, escolas-internatos para raparigas
e clubes femininos.

O desemprego dos anos 20 atingiria principal-
mente as mulheres ‘trabalhadoras. Porém, o Go-
verno Soviético, com um sistema de medidas espe-
ciais, criou possibilidades vantajosas para o em-
prego das mulheres. Dedicou-se particular aten-
¢do as mulheres trabalhadoras da Asia Central.
Aqui, a preparagio de quadros qualificados foi
levada a cabo com a ajuda da Federagio Russa.
Por exemplo, nos anos 20, as mulheres turcome-
nas aprendiam o oficio de tecela em fabricas da
regiao de Moscovo.

Segundo dados da Organizacio Internacional
do Trabalho, em muitos paises o desemprego
entre as mulheres é quase duas vezes superior
ao desemprego entre os homens. No tltimo decé-
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nio, na Italia ficaram sem trabalho mais de um
milhao de mulheres. No Japao, as mulheres sé
podem praticamente adquirir trabalho antes dos
30 anos. Em geral, nao se concede emprego as
mulheres casadas ou com filhos.

Na Unido Soviética, o desemprego feminino, tal
como o masculino, ja ndo existe desde 1930. To-
das as mulheres, independentemente da idade, na-
cionalidade ou origem social, recebem saldrio de
acordo com a quantidade e a qualidade do tra-
balho fornecido. Tudo depende apenas dos conhe-
cimentos e capacidades. Evidentemente que uma
mulher que domine melhor do que o homem a
profissio e tenha maior experiéncia de trabalho,
possui uma categoria de qualificacdo mais eleva-
da e, naturalmente, recebe também uma remune-
racdo maior pelo seu trabalho.

Na URSS, ha muito tempo que desapareceram
problemas do tipo: «sempre que a mulher recebe
um trabalho, tira esse lugar ao homems... No
socialismo ndo ha nem pode haver concorréncia
entre o trabalho masculino e o trabalho feminino.
Nas condi¢Ses de desenvolvimento planificado e
sem crises da economia, de pleno emprego da po-
pulagao e de elevados ritmos de fomento de todos
os ramos da economia nacional, ao Estado So-
viético ndo se coloca o problema de saber que
trabalho aproveitar em primeiro lugar —se o do
homem, se o da mulher.

O trabalho chega para todos! Na URSS, as
mulheres constituem cerca de 60% de todos os es-
pecialistas com instrugdo superior e média espe-
cializada ocupados na economia nacional: na in-
duastria — 499% de todos os trabalhadores; na satide
publica, nas organizacdes de educacao fisica e de
previdéncia social — 85% ; no ensino e na cultu-
ra—73%, na ciéncia — 499%. A Uniao Sovictica é
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o tnico pais do mundo que conta com um tio
grande numero de quadros femininos de engenhei-
ros e técnicos, e com um tao elevado peso espe-
cifico em toda esta categoria de especialistas.

Tao-pouco ha problemas com a colocacio de
mulheres de idades mais avancadas. Mesmo as
mulheres que ji recebem pensiao de velhice (ao
atingir 55 anos, e em determinadas profissdes —
aos 50 e mesmo aos 45 anos), se o desejarem, po-
dem continuar a trabalhar numa série de ramos
da economia nacional, recebendo o salario e a pen-
sao.

A igualdade de direitos do homem e da mu-
lher, consagrada na Constituicdo, é assegurada na-
realidade com numerosas garantias juridicas e
materiais. Nos tltimos tempos, em todo o mundo
tem vindo a aumentar a ocupacio feminina. As-
sim, na Franga, na esfera da producio material, as
mulheres constituem mais de metade dos traba-
lhadores, nos EUA — mais de 40%. Mas, é ne-
cessario ter em consideracio uma circunstincia.
Enquanto que na URSS ha mais mulheres na es-
fera do trabalho intelectual e mecanizado (4/5 na
satde publica, previdéncia social e instrucio, 2/3
na radioelectrénica e administracio econdémica)
nos paises ocidentais o trabalho feminino é prin-
cipalmente utilizado na esfera dos servicos.

Como mostram as pesquisas socioldgicas, a
maioria das mulheres soviéticas prefere trabalhar,
em primeiro lugar, por prestigio moral, e em
segundo — por consideracSes econémicas. No Oci-
dente, estas razdes fundamentais vém pela ordem
inversa. . .

7. Um crescimento econdomico constante

Geralmente, os economistas burgueses gostam
de apresentar, nas discussdes, a seguiente tese:
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numa determinada fase, a vossa economia atin-
gira um nivel que, quer vocés queiram ou nio,
tera que travar o seu desenvolvimento e, por con-
seguinte, reduzir os postos de trabalho da popu-
lagdo. E, entdo, no vosso pais surgira o desempre-
go. No entender dos nossos opositores, a histéria
da cconomia dos paises capitalistas desenvolvidos
provaria isso mesmo. . .

— Nao, — respondem os economistas soviéti-
cos — a nossa cconomia desenvolve-se planifi-
cadamente, segundo leis que excluem o seu desen-
volvimento unilateral, que conduz a insucessos,
a crises ¢ ao desmprego. O objectivo da producao
socialista é a mais plena satisfacio das crescentes
necessidades materiais e culturais da populacao.
O desenvolvimento planificado da economia deve
satisfazer em abundancia as necessidades da so-
ciedade e de todos os scus cidadaos. Existem as-
sim possibilidades ilimitadas de desenvolvimento.

O progresso técnico conduz, na URSS, 4 me-
lhoria radical e a facilitacio das condicdes de
trabalho, a liquidacio de todo o trabalho nio
qualificado e, finalmente, a reducdo da jornada de
trabalho. E a jornada curta permitira aos traba-
lhadores dedicar mais tempo a clevacio da sua
preparacao especial e geral, a cultura, ao despor-
to, ao descanso. Portanto, nem a diminuicio da
ocupacao, nem o desemprego ameacam os Sovié-
ticos nem amanha, nem num futuro mais distante.

Toda a actividade econémica do Estado Sovié-
tico pode ser caracterizada resumidamente pela
palavra de ordem do Programa do PCUS - «Tudo
em nome do homem, tudo para o bem do homems.
E precisamente a este objectivo que se destina a
distribui¢do do rendimento nacional da URSS.

Parte do rendimento nacional vai directamente
para o consumo da sociedade sob a forma de pa-



gamento dos saldrios aos trabalhadores, assistén-
cia médica e instrucdo gratuitas, despesas com a
construcido de casas de habitacio (concedidas a
populagdo gratuitamente), pagamento de diversos
subsidios, pensdes, bolsas de estudo e outros bens
sociais.

A outra parte do rendimento nacional, o fundo
de acumulagio, ¢ a base material dos cuidados da
sociedade com o seu futuro. Este fundo garante
principalmente o fomento permanente da econo-
mia socialista. Para que o bem-estar do povo se
eleve constantemente, para que a capacidade de-
fensiva esteja sempre a alto nivel, para que o
Pais disponha sempre das reservas materiais in-
dispensaveis, a sociedade socialista precisa nio
duma simples reprodugdo anual em proporcdes
idénticas, mas duma reproducio ampliada, ou
seja, duma reproducdo que vai aumentando o scu
volume em cada ciclo ¢ ano ulteriores.

Para tal, ¢ preciso aproveitar novos recursos
minerais, construir novas vias de comunicacio,
novas fabricas e empresas, reconstruir as que es-
tdo em funcionamento e assegurar o seu reequi-
pamento técnico e tecnoldgico, etc. E nisto que
se gastam os meios do fundo de acumulacio.

E eis que se coloca a questdo: sera suficiente
o fundo de acumulacio para garantir simultanea-
mente, de ano para ano, o incremento do poten-
cial produtivo, dos meios materiais em circulacdo
e, o que é fundamental, da mao-de-obra (a ques-
tdo que presentemente mais nos interessa)?

A resposta sé pode ser afirmativa. Porque nas
condi¢Bes do socialismo é o proprio povo, na
pessoa dos orgdos representativos — os Sovietes
de Deputados do Povo e o aparelho estatal —
quem estabelece as proporg¢des entre o montante



do consumo ¢ da acumulagido, partindo das suas
principais necessidades e interesses.

Nos primeiros anos do Poder Soviético, quando
depois da ruina foi necessario iniciar a’edifica-
¢ao econdmica praticamente a partir do zero, o
consumo e as acumulacdes eram insignificantes.
Contudo, o povo preocupava-se com o dia de
amanha, dando por isso preferéncia a acumula-
cao, ou seja, a ampliacio da producdo material e
a incorporacido continua nela de milhdes de pes-
soas.

A medida que se foi consolidando o novo sis-
tema social, que se foi fortalecendo o seu poderio
econdmico e aumentando o rendimento nacional,
foram também aumentando notavelmente as pos-
sibilidades de utilizagdo pratica dos bens do so-
cialismo real. Em resumo — ampliou-se a base ma-
terial para um futuro ainda mais préspero.

Na URSS, a distribui¢io do rendimento nacio-
nal faz-se centralizada e planificadamente, numa
rigorosa base cientifica e é ratificada pelo Sovie-
te Supremo da URSS - 6rgdo legislativo maximo
do Pais.

O fundo de acumulagdo, cujo montante é deter-
minado pelo Estado, garante o aumento simulta-
neo dos meios de producad e de mao-de-obra.
Quanto maior ele é, tanto maior é também o
volume anual da produgdo e, por conseguinte,
mais elevados sdo os ritmos da reproducio am-
pliada. Isto permite satisfazer, em proporcdes
cada vez maiores, as necessidades da populacao.

A gestdo planificada da economia é uma das
grandes vantagens do sistema socialista. Com
base na andlise cientifica dos problemas da eco-
nomia nacional, os érgdos centrais de planifica-
cio determinam as possibilidades a longo prazo
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do incremento da producao social e do aumento
do nivel de vida da populacao.

Os planos quinquenais de desenvolvimento da
economia nacional garantem a mais completa sa-
tisfacdo de uma das necessidades fundamentais
do homem — a necessidade de ter trabalho e de
receber, através dele, os meios de subsisténcia in-
dispensaveis. O Estado cuida do aumento siste-
maético do poder de compra dos trabalhadores e,
consequentemente, da ampliacio do mercado in-
terno.

Ao planear a distribuicio do rendimento nacio-
nal e ao determinar os grandes objectivos, o Es-
tado utiliza os fundos de acumulacio e de consu-
mo de forma a que os elevados ritmos de incre-
mento da producdo assegurem sempre ¢ pleno
emprego.

Uma outra das grandes vantagens do socialis-
mo em relacdo a todas os sistemas sécio-econdmi-
cos anteriormente existentes, consiste no facto do
mercado poder desenvolver-se em plena confor-
midade com a producido. No sistema socialista,
o objectivo da producdo social ¢ a satisfacao das
necessidades dos trabalhadores; portanto, o mer-
cado, ou seja, a quantidade de mercadorias, a sua
qualidade e variedade, aumenta em completa con-
cordancia com a ampliacao da produgio, os seus
éxitos e possibilidades.

O poder de compra da populagio é assegurado
pela elevacao constante das receitas monetarias
dos trabalhadores, pelo aumento da remuneracio
do trabalho. No nono quinquénio (1971-1975),
devido a realizacdo pelo Estado de medidas cent-
ralizadas, foram elevados os salarios de mais de
75 milhSes de operarios e empregados dos ramos
produtivos. Entre 1976 e 1979, foram aumentados
os vencimentos ¢ ordenados dos trabalhadores
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dos ramos ndo produtivos da economia. Foram
elevadas as receitas de 40 milhdes de pessoas a-
través do aumento das pensdes, bolsas de estudo,
subsidios e outros pagamentos. No décimo quin-
quénio (1976-1980), o salario médio dos operarios
e empregados devera aumentar 18% e a remune-
racio do trabalho dos camponeses, 27%.

Devido a este constante aumento do poder de
compra da populacdo e & ampliagio do mercado,
a sociedade socialista ndo corre o perigo de as
empresas nao trabalharem a plena poténcia e de
afrouxamento do desenvolvimento econdémico.

A Unido Soviética produz maquinas e equipa-
mentos modernos e estd em condic¢Ses de resolver
os mais complexos problemas técnicos. Ela é pio-
neira nas investiga¢des cdsmicas e¢ no emprego
da energia atémica para fins pacificos. A sua a-
gricultura, outrora atrasada, é hoje um ramo alta-
mente mecanizado e organizado.

Uma das maiores conquistas do socialismo con-
siste na plena confianga no futuro de todos os
membros da sociedade. Cada soviético sabe que
o seu trabalho, as suas capacidades e energias
sempre terao aplicacdo e serdo dignamente apre-
ciados. Tem a certeza de que os seus filhos adqui-
rirdo gratuitamente instrucio e possibilidades de
desenvolver as suas aptiddes. Sabe que a socie-
dade jamais o abandonara; que, em caso de doen-
ca, recebera tratamento gratuito:; em caso de in-
validez tera pensao e que a sua velhice estard am-
parada.

Aproximadamente trés quartos do rendimento
nacional da URSS sdao gastos no consumo; a par-
te restante — na ampliacdo da producao socialista,
na eclevacio da sua eficicia, no aceleramento do
progresso técnico-cientifico e no aumento da pro-
dutividade do trabalho.



8. A planificacao e os recursos de
mao-de-obra

A planificagdo leva em conta cientificamente
todos os recursos existentes e os que se vao for-
mando na sociedade: materiais, financeiros e de
mao-de-obra. E na base desta analise que os ér-
gdos estatais de planificacio elaboram os planos
a curto e longo prazo. A for¢ca de trabalho exis-
tente e o seu aumento previsivel sio levados em
consideragdo, quando da elaboragio dos planos,
como uma componente muito importante e indis-
pensavel. O Estado sabe de antemdo quantas no-
vas pessoas entrardo na esfera da ploduc;ao e
garante o desenvolvimento da economia nacional
de forma a que todos possam incorporar-se no
processo de trabalho.

Nesta base cresceu rapidamente o ntimero de
pessoas ocupadas na economia nacional. De 1931
(primeiro ano de auséncia de desemprego) até
1940, o numero de operdrios e empregados pas-
sou de 20 para 34 milhSes. Os ritmos do pés-
-guerra foram ainda mais impetuosos. De 1945 a
1958, o numero de operarios e empregados du-
plicou. Este impetuoso aumento prosseguiu tam-
bém no periodo posterior. Em 1975, na economia
nacional estavam ocupadas ja mais de 100 mi-
lhdes de pessoas, o que equivale a 92% da popu-
lagdo apta para o trabalho.

A maior parte da populacio da Unido Sovié-
tica vive em pequenas cidades, cujo numero de
habitantes ndo ultrapassa 20-40 mil pessoas. Num
passado recente, nessas cidades, devido ao insufi-
ciente desenvolvimento industrial, era baixa a
percentagem das pessoas ocupadas na producio
social. Agora, habitualmente, nio se constroem
novas empresas nas grandes cidades; instalam-se,



de preferéncia, nas pequenas, que recebem assim
um novo estimulo para o desenvolvimento. A uti-
lidade econémica da construcdo de empresas nas
pequenas cidades nao oferece duividas, tanto mais
que contribui para a solu¢do do problema da mi-
gracao da populagio para as grandes cidades,
travando o aumento demografico destas.

A pequena cidade de Ogre situa-se na Leto-
nia —uma das 3 republicas soviéticas do Baltico.
Recentemente foi construida ai uma grande fabri-
ca téxtil. A sua capacidade ¢ de 13 milhdes de pe-
cas de vestuario de malha por ano (a populacao
de toda a Letonia ¢ de cerca de 2 milhdes de pes-
soas).

— Precisara, entio, Ogre de semelhante em-
presa?

— Se me fizessem esta pergunta ha uns 40 anos
atras, isto ¢, antes do estabellecimento do Poder
Soviético na Letdnia — disse o velho trabalhador
textil letdo Osvald Lapins —, eu riria & vontade.
Para qué? Conseguiria a Leténia consumir tdo
grande quantidade de pecas de vestiario de ma-
lha? E onde arranjar a matéria-prima? Que mi-
lionario se decidiria a investir tanto dinheiro
nesse negocio?. ..

Mas, como se fala nisso nos nossos dias, eu
respondo: € justo que haja um complexo indus-
trial desses em ‘Ogre. Os habitantes de Moscovo,
Kiev e Achkhabad adquirirdo vestuario feito na
Leténia. Eles compra-lo-do com o mesmo prazer
com que nos compramos Os tapetes turcomenos,
os tecidos moscovitas e os vinhos georgianos. A
Republica possui experiéncia e velhas tradigdes.
A matéria-prima chegara de outras reptblicas so-
viéticas. O Estado destinard o dinheiro para a
construcdo. Todo o Pais dos Sovietes esta interes-
sado na nossa produgao.
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O Estado destinou 56 milhdes de rublos para a
construcao da empresa. Esta medida previa a so-
lugao simultanea de muitos problemas. Além do
aumento da producido de artigos de consumo, teve-
-se¢ também em consideragio um aspecto social,
muito actual nesta regido —a ocupacao das mu-
lheres.

A cidade de Ogre esta situada junto ao rio do
mesmo nome e perto do caudaloso Daugava. Até
ha pouco, s6 era conhecida como um pequeno lu-
gar balnear. A sua populagdo dedicava-se princi-
palmente a agricultura. A mecanizacio da agri-
cultura permitiu libertar grande nimero de mao-
-de-obra. Os homens comecaram a trabalhar em
empresas industriais, pois a quarenta quilémetros
encontra-se Riga — capital da Leténia. Para as mu-
lheres, sobre as quais recai a maior parte dos
afazeres domésticos, era mais dificil conseguir
um trabalho interessante préximo de suas casas.
A construgao da empresa téxtil veio resolver esse
problema. Ela é, por assim dizer, um reino de
mulheres, alids, dotado de tudo o indispensavel:
bons jardins de .infancia e boas creches, escolas
industriais e cursos de elevagdo da qualificacao,
toda a espécie de lojas, um clube ¢ um cinema.
E tudo esta ao alcance da mao. A empresa reali-
za grandes obras de construcio residencial, e os
recém-casados nao tém que esperar muito para
receber novos apartamentos.

A produgdo da empresa téxtil (vestidos, casacos,
camisolas e outros artigos de malha) é enviada a
278 destinatarios. Enviam-se diariamente por ca-
minho-de-ferro e em camionetas 30 mil artigos
para todas as republicas soviéticas. Por sua vez,
as republicas mandam para ai, em conformidade
com o grafico nacional elaborado com precisio,
cargas sem as quais ¢ impossivel a laboracio da
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empresa. De diversos lugares (Casaquestio, Uc-
rania, Calmuiquia, Stavropol) chegam 14, corantes,
produtos sintéticos, combustivel e materigis de
construcao.

A empresa de Ogre resolveu inteiramente o
problema do pleno emprego da populagao, tendo-o
feito da forma que se concebe no sistema socia-
lista.

Outro exemplo. Hi um quarto de século, foi
descoberto na parte ocidental da Ucrania um
jazigo de carvao. Na base da sua exploracdo, sur-
giu a cidade de Novovolynsk. Mas as reservas
descobertas chegardo apenas para mais 10-15 anos.
Que sucedera depois com a populacao de 50 mil
habitantes quando as minas fecharem?

Por encargo dos seus cleitores, Alexandre Raz-
borski, deputado ao Soviete Supremo da URSS,
dirigiu a seguinte proposta ao governo da Repub-
lica da Ucrania: tem sentido construir em Novo-
volynsk uma grande empresa de construcao de
maquinas. Isso ajudaria a resolver, no futuro, a
questao do emprego da populacio.

O governo da Republica estudou a questdo
sobre o destino de Novovolynsk e, entre as va-
riantes examinadas, a proposta do mineiro consti-
tuiu argumento suplementar a favor da melhor
solugio do problema. A instancia seguinte — o
Comité de Estado ‘para o Plano — aprovou a pro-
posta.

Isto aconteceu no comego da década de 70.
Justamente naquela altura, decidia-se o problema
da constru¢io duma empresa de equipamentos
para a industria electrotécnica, com a participa-
cao de paises membros de Conselho de Ajuda
Mutua Econémica (CAME).

Uma série de consideracdes econdmicas (redu-
¢ao dos pregos de custo da construcao devido
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a existéncia de uma boa base, infraestruturas de-
senvolvidas da mao-de-obra qualificada) sugeria
a utilidade de «ligar» a futura empresa a um cen-
tro industrial ja desenvolvido: Novovolynsk nio
podia, portanto, ser uma forte pretendente. Porém,
como se tratava dos destinos de dezenas de mi-
lhares de pessoas, os cuidados com o seu bem-
-estar pesaram mais que as consideragdes pura-
mente econdmicas, e foi decidido construir a fab-
rica de equipamentos tecnoldgicos em Novovo-
lynsk. i

A cidade tem o seu futuro garantido — fabrica
oferecerd varios milhares de postos de trabalho.
Para a formagio de quadros qualificados foram
abertas uma escola electromecinica e outra de
aprendizagem técnico-profissional.

A produgao da fabrica, em cuja construciao
participaram a Polénia e a RDA, sio maquinas-
-ferramentas e linhas automaticas para a producio
de artigos electrotécnicos (por exemplo, motores
cléctricos e transformadores), que serdo usados
em todos os-ramos da economia nacional.

As questdes da utilizacdo dos recursos de mao-
-de-obra ocuparam sempre um dos lugares centrais *
na ciéncia’ e pratica econdmicas da construgio
socialista. Este problema é um dos mais comple-
xos e agudos, pois nele se manifesta uma liga-
cao directa entre os processos econdémicos e so-
ciais. Os recursos de mao-de-obra siad dezenas
de milhdes de pessoas com capacidades, interes-
ses e necessidades diferentes, para quem a acti-
vidade laboral ocupa o principal lugar na lista de
valores. Os éxitos no desenvolvimento econdmico
e social do Pais dependem, ao fim e ao cabo, do
eficaz aproveitamento da mao-de-obra.

Nos proximos anos, este problema far-se-a sen-
tir com toda a acuidade. Durante muito tempo,
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a cconomia nacional da URSS em continuo desen-
volvimento ia buscar os quadros necessrios nao
apenas ao crescimento natural da populacio ur-
bana, mas também as populagdes rurais que vi-
nham para as cidades. O constante fornecimento
de nova técnica a producio agricola, a especiali-
zagao e a cooperacao dos kolkhozes e sovkhozes
contribuiam para a libertacio de pessoas da es-
fera do trabalho rural. Se, em 1928, estava ocupa-
da na agricultura 80% da populacdo activa, em
1965 - ja s6 31% e em 1977 - 23%. Este proces-
50 prosseguira de futuro, mas ja a ritmos menos
rapidos.

Nos préximos dois decénios, espera-s¢ na
URSS o menor incremento de sempre da popula-
¢ao apta para o trabalho. Causa — as consequén-
cias demograficas da Segunda Guerra Mundial.
A partir de 1977, a populagao apta para o tra-
balho comegou a enriquecer-se com a juventude
nascida nos anos 60. Ora, naqueles anos verifi-
cou-se uma quebra da natalidade, devido ao redu-
zido ntmero de mulheres nascidas durante a
guerra. Além disso, nos fins dos anos 70, pas-
sarao a reforma, por velhice, nimero crescente
de mulheres; e, na segunda metade da década
de 80, grande nimero de homens, que nasceram
nos anos de elevada natalidade e que nao partici-
param na guerra. E a primeira vez que a Unido
Soviética se depara com situacao demografica tiao
desfavoravel.

Por conseguinte, tanto nos proximos tempos
como nos mais distantes horizontes do desenvol-
vimento cconémico-social da URSS, nio sé nio se
véem sombras de desemprego, como, pelo contra-
rio, se vislumbra ja o problema da falta de mio-
de-obra.
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9. Onde ir buscar reservas?

Como vai a Unido Soviética resolver o proble-
ma dos recursos de mao-de-obra na complicada
situagdo demografica descrita? Em primeiro lugar,
através da elevacio da eficicia da produgdo so-
cial, fundamentalmente recorrendo ao aperfeicoa-
mento da técnica, da tecnologia e a uma melhor
organizagao da producao.

Uma das tarefas do décimo quinquénio con-
siste justamente em garantir nas empresas, ac-
tualmente em funcionamento, todo o incremento
da produgdo ou do trabalho, mantendo-se o mes-
mo numero, ou um numero inferior, de trabalha-
dores.

Porque se coloca o problema desta forma? Em
primeiro lugar, porque, paralelamente as empre-
sas em funcionamento, se constroem muitas em-
presas novas que necessitam de mao-de-obra.
Também é necessaria maio-de-obra suplementar
para aumentar a produgao nos ramos que deter-
minam a eficicia da produgao social e, por con-
seguinte, devem desenvolver-se de forma particu-
larmente intenéa. Em segundo lugar, é preciso
encontrar reservas para a ampliacio dos ramos
nao produtivos e, nomeadamente, do sector dos
servicos. Paralelamente a mecanizacio dos ser-
vigos publicos, exige-se um aumento consideravel
do nimero de pessoas de sector dos servicos.

O objectivo justifica os meios. A elevagio do
nivel de vida material e cultural, uma cada vez
mais plena satisfacio das necessidades dos tra-
balhadores, contribuem para a ulterior elevacio
da produtividade do trabalho, para a utilizacdo
mais racional dos recursos materiais e de mao-de-
-obra do Pais, para a criacio da abundincia de
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bens materiais e culturais, e de condi¢des ainda
mais favoraveis a educagdo das pessoas.

A medida que, quinquénio apos quinquénio,
crescem as receitas, aumentam as necesgidades
culturais do povo e surgem novas necessidades.
Portanto, em cada novo quinquénio encaminhar-
-se-a um namero cada vez maior de trabalhadores
para o sector dos servigos.

Na URSS, a elevagio do papel da produtivida-
de do trabalho no incremento do volume da pro-
dugao ¢ lei do desenvolvimento da produgdo, que
se revelou, alids, plenamente no nono quinqué-
nio. Entre 1971 e 1975, comegaram a trabalhar na
cconomia nacional aproximadamente 10 milhdes
de pessoas. Mas, os planos para o quinquénio
foram elaborados tendo em conta que, se a pro-
dutividade do trabalho permanecesse ao nivel de
1970, seriam necessarios nao 10 milhdes de pes-
soas suplementares, mas sim cerca de 37 milhdes(!)
para o cumprimento dos programas de producio e
para a utilizagio de todos os investimentos de
capitais. A elevagdo da produtividade do trabalho,
gracas a qual se conseguiu «poupars 20 milhdes
de pessoas, obteve-se através do reequipamento
técnico da producdo, da melhoria da sua organi-
zagdo e gestdo.

Nos ualtimos quinze anos, a produtividade do
trabalho social tem aumentado, na URSS, a uma
média de 5,5 por cento ao ano. O incremento da
produtividade do trabalho alcancado no nono
quinquénio equivale, como se disse, 3 economia
duma forga de trabalho de 20 milhdes de pes-
soas. No décimo plano quinquenal (1976-1980),
planeia-se atingir um indice ainda maior, ou seja,
economizar o trabalho de 26 milhdes de pessoas.

Se a mecanizacao e automatizacdo representam
um bem para a produtividade do trabalho, serio
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elas um bem ou um mal para o homem? Nao
conduzirdao elas ao conflito entre o homem e o
progresso técnico?

A fabrica de confeccdes «Bolchevitchka» (Mos-
covo) caracteriza-se por um elevado nivel de me-
canizacdo e automatizacio da producao. Em cada
quarenta segundos produz-se nesta empresa um
fato novo — este o ritmo de laboragao da empresa.
A técnica permite aumentar ainda mais a veloci-
dade da cadeia de produgao. Mas, nesse caso, O
esforco fisico exigido dos trabalhadores seria ja
inadmissivel. Nas empresas soviéticas, isto é proi-
bido. Os médicos, o servico da técnica de segu-
ranca e o sindicato controlam o regime de fun-
cionamento da cadeia de produgao. A responsa-
bilidade administrativa recai directamente sobre
o engenheiro-chefe da empresa, o aparelho da
seccido de producdo e o director.

Nos tltimos cinco anos, nas oficinas da «Bol-
chevitchkan foram montadas cerca de um milhar
de unidades de equipamentos de grande rendi-
mento. Com a introdugdo da nova técnica e con-
seguindo assim uma elevagao da produtividade
do trabalho, a empresa, ao mesmo tempo, aumen-
ta os salarios aos seus trabalhadores. O seu nivel
depende do grau de aproveitamento da técnica e,
por conseguinte, do rendimento em cada posto de
trabalho, e dos indices de qualidade. Estimula-se
material e moralmente o desejo dos trabalhadores
de elevarem a sua qualificagdo, dominarem, pro-
fisdes congéneres e¢ apresentarem propostas ino:
vadoras. Existem, para tal, diversos cursos gratui-
tos.

O século XX é o século da revolugao técnico-
-cientifica, que abre as mais amplas possibilidades
a poupanca dos recursos humanos. A utilizagao
cada vez mais activa das realizagdes da ciéncia
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¢ da técnica na producdo contribui para a liber-
tacio de mao-de-obra, que ¢ canalizada para os
ramos da economia nacional onde se faz sentir
agudamente a sua necessidade. :

O Estado Soviético utiliza varios meios pard que
o aumento da producdo seja conseguido, pelo me-
nos, sem aumento do nimero de trabalhadores.
O Estado procura, em primeiro lugar, reforcar
o interesse econémico das empresas na elevagao
da produtividade do trabalho. Estimula-se a utili-
zacao mais eficiente da mao-de-obra e a libertagao
dos seus excedentes. Pagam-se prémios especiais
pela introdugdo de nova técnica, pelo cumprimen-
to das tarefas de produgdo com um numero me-
nor de trabalhadores, pelos éxitos na racionaliza-
¢do da producdo e pela actividade inventiva.

No socialismo, o processo de substituicio do
trabalho humano pela técnica tem um papel prog-
ressista, tanto para a sociedade como para os tra-
balhadores, que sdo ajudados pelas maquinas.
Quanto maior é a eficacia dos novos meios de
trabalho, tanto maior sera o numero de pessoas
libertadas, o que torna possivel desloca-las para
outras empresas que sentem falta de mao-de-obra.
Além disso, a aplicacio das realiza¢Ses técnico-
-cientificas melhora e facilita consideravelmente as
condicdes de trabalho das pessoas, reduz a jor-
nada de trabalho sem que se verifique diminui-
cao dos salarios, torna a vida na producdo mais
facil, acaba com o pesado trabalho fisico e com
toda a espécie de trabalho manual e nao qualifi-
cado.

Qual o destino dos trabalhadores excedentes?
O que lhes proporciona a revolugdo cientifico-
-técnica?

Tomemos, a titulo de exemplo, a empresa
Stchidkino, do complexo de produgao «Azots, na
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regido de Tula (centro da parte europeia da Rus-
sia). Aqui, devido & organizacdo racional e 4 me-
canizagao da laboracdo, foram dispensadas das
suas oficinas mais de 1.500 pessoas. Simultanea-
mente, a empresa aumentou a produgdo 2,7 ve-
zes. Como se conseguiu isso?

Gracas a aplicacio de um novo sistema auto-
matizado de direccio, surgiu a possibilidade de
ampliar as zonas de servigo de cada um dos ope-
radores. Esta inovacao permitiu dispensar 433
pessoas. A seguir, a mecanizacio do trabalho ma-
nual e a organizacio mais racional do trabalho
permitiram dispensar outras 324 pessoas. Todas
elas receberam outra colocagdo sem qualquer re-
dugao de saldrio. A maioria continuou a trabalhar
na sua especialidade nas outras oficinas do com-
plexo ou noutras empresas da cidade. Parte dos
operarios adquiriu nova$ profissdes em cursos
gratuitos proporcionados pela empresa. Mais de
duzentas pessoas passaram a trabalhar em empre-
sas de outras cidades da URSS. O complexo «Azots
pagou-lhes a viagem e a nova empresa concedeu-
-lhes gratuitamente habitacio.

Geralmente, depois da libertacio de mao-de-
-obra, realiza-se a sua redistribuicdo por outros
sectores. Em geral, parte dos trabalhadores en-
contra trabalho na mesma empresa, em processo
de reconstrucio ou ampliacdo, e os restantes trans-
ferem-se para outras empresas. Nos tltimos anos,
cerca de 20% dos trabalhadores dispensados fo-
ram transferidos para outros ramos da industria,
passaram a trabalhar nas inddstrias quimica, ra-
dioelectrénica, de construcao de maquinas agri-
colas, nas industrias ligeira e alimentar,

Sob controlo da sociedade encontra-se quer o
préprio processo de libertacdo de quadros, quer
© mecanismo da sua redistribuicio e reciclagem.
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O Estado procura conjugar ao maximo os inte-
resses da sociedade e do individuo durante a re-
colocagdo dessas pessoas, tomando em considera-
¢do o nivel de qualificacio dos trabalhadores, o
cardcter e o «défices das suas profissGes e especia-
lidades, a idade e o sexo, o montante do salario
anterior, as condices de habitagdo, culturais e
de conforto, as tradicdes nacionais, condicSes na-
cionais, condi¢des climatéricas e outras.

Cada novo plano quinquenal significa novas
centenas de obras — fabricas, empresas, complexos,
centrais eléctricas, vias de comunicacio, etc. Ha
jé varios decénios que se realizam grandes obras
para o aproveitamento das riquezas naturais da
Sibéria, Extremo Oriente, Norte e outras regides.
Ai estdo concentrados grandes recursos materiais,
energéticos e de matérias-primas, ¢ o Estado des-
pende verbas consideraveis para prover essas re-
gides com méio-de-obra.

Para que as pessoas que se mudam para novos
lugares fixem ai residéncia permanente, foram
previstos, nessas regides, ritmos mais elevados de
construcio de casas de habitagio e também de
escolas, hospitais, instituicdes pré-escolares e ou-
tras de servicos a populagio e culturais. No de-
senvolvimento das novas regides, planeia-se a
construcdo de-emprcsas para o aproveitamento
do trabalho, tanto masculino como feminino, a
fim de se criarem condi¢3es para a colocacdo nas
suas especialidades de todos os que para ai se
deslocam.

Nas novas regides orientais e setentrionais com
condi¢Ses de natureza e clima dificeis que estio
a ser aproveitadas, os operarios e os empregados
recebem salarios mais elevados do que nas re-
gides ocidentais.



Actualmente, os ritmos de desenvolvimento da
Sibéria, do Norte e do Extremo Oriente ultrapas-
sam consideravelmente os ritmos de desenvolvi-
mento das regides ha muito exploradas da parte
europeia do Pais. Aparecem ai novas cidades,
complexos industriais, mais variadas empresas e
multiplicam-se os centros cientificos.

10. Quando se extingue uma profissio
operaria. . .

O progresso técnico leva ao desaparecimento
de especialidades pouco produtivas, baseadas no
trabalho manual uniforme. Assim, no mais-antigo
ramo da industria soviética, o téxtil, nos wltimos
anos foram dispensadas dezenas de milhares de
pessoas. .

Mas elas nao ficaram sem trabalho. Pelo contra-
rio, ficaram ainda a ganhar. De que forma? Va-
mos por partes. Por um lado, o problema coloca-
-se nao sd a esta ou aquela empresa, mas também
ao Estado em geral. E evidente que nenhuma em-
presa estd interéssada em perder quadros opera-
rios que conhecem bem a sua especificade. Pro-
cura-se manté-los na empresa.

Por outro lado, o problema coloca-se ante o
préprio operéario, cuja profissio se extinguiu. O
problema nao consiste no medo de ficar sem tra-
balho ou de sofrer qualquer dano material — isto
nao pode acontecer na Unido Soviética. Esse pro-
blema ¢ mais de caracter psicolégico, pois as pes-
soas, a partir de certa idade, ndo estdo dispostas
a mudar de profissio.

Suponhamos que uma mulher trabalhou numa
empresa durante vinte anos. E uma boa especia-
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lista. Em casa tem familia e, possivelmente, ja
tem até netos. E, de repente, eis que tem de come-
car a estudar de novo! E bastante dificil sentir-se
fora do trabalho habitual e comecar de nove, tal
como ha muitos anos, a estudar. Mas, a vida ob-
riga. ..

Por sua vez, a administracio procura ajudar,
por todos os meios, esses trabalhadores: ajuda-os
materialmente e procura nido apenas ensinar-lhes
outras especialidades, mas também fornecer-lhes
uma qualificacio mais elevada. As empresas da in-
dustria téxtil da URSS gastam todos os anos, com
a preparacao de novos operarios, a reciclagem e
a elevacao da qualificacdo dos quadros, mais de
35 milhdes de rublos.

Antes das tecelds passarem a manejar novas
maquinas, elas tém que comecar novamente a
estudar. No periodo de estudo, elas continuam a
receber o antigo salario. Depois da passagem ao
trabalho em novos teares, os seus salarios, em
geral, aumentam uns 20%.

E caracteristico e exemplo do complexo téxtil
de seda «Krasnaia Rosa» de Moscovo. Com a re-
construgido da empresa, viu-se estarem a mais 215
pessoas do quadro. Mas essas pessoas nio foram
para a rua! Quando a empresa trabalhava com
equipamentos antigos, ndo conseguia manter
completo o quadro da fabrica. Isso conseguiu-se
apenas com a introduc¢io de novas maquinas auto-
maticas. Além disso, a reconstrucio permitiu me-
lThorar verticalmente as condicdes de trabalho dos
operarios e elevar os seus salrios.

A dispensa de pessoas de profissdes auxiliares
¢ também uma importante reserva para o aumen-
to do destacamento de quadros qualificados. Esses
trabalhadores de baixa qualificacio aprendem no-
vas profissGes ligadas geralmente ao manejo da
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técnica. Como resultado, as pessoas que aprende-
ram novas profissdes recebem no novo local de
trabalho uma remuneracido mais elevada e maior
satisfacdo moral.

E bastante mais complexo o problema da liber-
tagio de mao-de-obra qualificada numa série de
profissdes de trabalho manual (no passado, extre-
mamente procuradas e muito bem remuneradas,
exigindo grande experiéncia pratica e habilidade)
que hoje se tornam desnecessarias, devido ao
progresso técnico. A sociedade soviética também
ai encontra solucdo, aproveitando esses conheci-
mentos e pratica e aplicando-os as condices da
producdo mecanizada. Por exemplo, numa série
de empresas, reduziu-se a necessidade de serra-
lheiros. Depois de nova aprendizagem, os ope-
rarios dispensados tornaram-se ajustadores e me-
canicos de instalacdes e de maquinas-ferramentas
especiais, de maquinas computadoras e perfurado-
ras em empresas de producdo de material eléc-
trico e de radio. Eleva-se rapidamente a parte dos
operarios ocupados na direc¢do de maquinas e
mecanismos, ‘no controlo do funcionamento de
maquinas automaticas, elevam-se assim notavel-
mente, na URSS, as categorias de operarios ocu-
pados fundamentalmente em trabalho intelectual.
Por exemplo, o trabalho intelectual dos fundido-
res de aco nos fornos eléctricos ocupa actualmente,
em média, 70% das horas de trabalho: o dos
operadores que comandam os painéis de direc-
¢do automadtica nas empresas quimicas —90%: o
dos ajustadores e mecanicos de cadeias automa-
ticas ¢, por seu turno, ainda maior. Apareceram
postos de trabalho operdrio que s6 podem ser
ocupados por especialistas diplomados por esco-
las médias especializadas ou mesmo superiores.
A Unido Soviética conta ja com cerca de 1 milhio
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e quinhentos mil destes operarios e, num futuro
proximo, este grupo atingira varios milhdes.

11. Como se adquire uma profissdo

A Constituicio da URSS aprovada em 1977
reconhece a cada cidaddo o direito a escolha da
profissdo, de acordo com a vocacdo, capacidades,
formagcao profissional e instrucao.

A que ponto este direito é recal?

A sociedade soviética esta objectivamente in-
teressada em que cada pessoa possa desenvolver
as suas capacidades, determinar correctamente
a sua vocacao, estudar e obter qualificacio, pois
disso depende o progresso da propria sociedade.

A economia nacional da Unido Soviética pre-
cisa nao apenas dum determinado nimero de ope-
rarios, kolkhozianos e empregados. Ela necessita
de quadros que correspondam ao actual elevado
nivel da produgdo. A preparacio de quadros de
determinada composi¢do profissional e qualifica-
cdo garante-se através do sistema de estabeleci-
mentos de instrucao superior e média especiali-
zada e do sistema de ensino profissional. Em
1976/1977, frequentaram as escolas de ensino se-
cundario especializado 4,6 milhdes de pessoas e
as escolas superiores — 5 milhdes.

Actualmente, a URSS dispde de especialistas
e operarios qualificados, cuja composicao profis-
sional e nivel de preparagio se elevam constante-
mente, de acordo com as exigéncias do progresso
técnico-cientifico.

No Pais, funcionam mais de 5.700 escolas téc-
nico-profissionais (PTU). Sé em 1976/1977, fre-
quentaram estas escolas 3,5 milhdes de rapazes
e raparigas. O ensino é, como a todos os outros
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niveis, gratuito. Os jovens com instrucio secun-
daria completa ou incompleta adquirem em 2-3
anos de estudo uma de mais de 1.100 especiali-
dades; os que ndo possuiam ensino secundario,
adquirem-no simultaneamente. Presentemente, ja
50% das escolas de ensino técnico-profissional
entregam aos finalistas, justamente com o diplo-
ma da especialidade, o diploma de conclusio do
ensino secundario geral, que permite ingressar na
escola superior.

As escolas de aprendizagem técnico-profissio-
nal funcionam, geralmente, junto as grandes em-
presas, bem apetrechadas tecnicamente, o que as-
segura a partida uma moderna base material de
estudo. Para melhorar a qualidade do ensino, as
empresas cedem aos estabelecimentos de ensino
a documentagao técnica e materiais indispensaveis,
destinando aos alunos secg¢des e oficinas das fa-
bricas e galerias de minas, dotadas dos mais mo-
dernos mecanismos. Os finalistas das escolas re-
cebem colocacdo na especialidade. A classe ope-
raria e o campesinato kolkhoziano recebem assim,
dessas escolas, quadros de elevada qualificacdo.
Cada finalista tem trabalho garantido na especia-
lidade.

Desde os primeiros anos do Poder Soviético
que o refor¢d numérico da classe operaria é enca-
rado, na URSS, como importante questio estatal.
Em todas as etapas da edificacio do socalismo, a
preparacao de quadros operarios realizou-se sob
duas formas principais: nos estabeleciméntos de
ensino profissional permanentes e directamente
na producao (em brigada ou individualmente). A
segunda forma ¢ a mais divulgada, mas tem cer-
tos defeitos: ela ndo confere um nivel suficiente-
mente elevado de conhecimentos tedricos profis-
sionais e¢ prepara sobretudo o operéario para tra-
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balhar precisamente numa empresa concreta. Tal
preparagao ¢ muitas vezes inaceitavel para novas
fabricas e, ainda menos, para novos ramos de
producao.

12. Como se formou o sistema das PTU

Em Janeiro de 1920, V. I. Lénine assinou o
decreto que criava o Comité Principal para o En-
sino Técnico-Profissional, adjunto ao Comissaria-
do do Povo para as Questdes da Instrugdo. Pas-
sado um ano, no Pais funcionavam 43 escolas de
aprendizagem industrial (FZU), frequentadas por
2 mil alunos. Em 1922/23, ja havia 2.097 escolas
e 146,1 mil alunos, ¢ em 1932/33 — 3.900 escolas
e cerca de um milhido de alunos.

Com o inicio do primeiro quinquénio, a econo-
mia soviética comecou a ganhar forca rapida-
mente. Nos fins do segundo quinquénio (1937),
a URSS ocupava ja o segundo lugar no mundo
pela sua produgao industrial. O reequipamento
técnico da industria impds a modificacio do sis-
tema de formacao de quadros. Para tais mudan-
¢as contribuiram também os éxitos alcancados
naquela altura no dominio cultural, em particu-
lar, a liquidagdo do analfabetismo entre a juven-
tude.

Em 1940 foram criadas as escolas de formacao
industrial (FZO) e as escolas de ensino profissio-
nal. Elas converteram-se nos principais estabeleci-
mentos de ensino, fornecedores de jovens opera-
rios qualificados a industria. Essa reforma ndo
se limitou a uma simples substituicio de nomes —
ela aumentou a duracdo do curso e elevou sensi-
velmente as exigéncias para com os alunos. A
partir de Janeiro de 1941, por resolucio especial
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do CC do Partido Comunista ¢ do Governo Sovié-
tico, todas as receitas obtidas pelas FZO com o
cumprimento das encomendas estatais de produgao
passaram a ficar a disposicio dessas escolas. Estes
recursos permitiram melhorar o abastecimento
dos alunos com alimentacio, vestuario e material
didéctico.

O primeiro grupo de finalistas destes estabele-
cimentos de ensino concluiu os estudos um més
antes da Grande Guerra Patria (Junho de 1941).

A guerra introduziu modificacdes substanciais
na sua actividade. A maioria dessas escolas pas-
sou a cumprir encomendas militares. Reduziu-se
o prazo de ensino e aumentou a jornada de ap-
rendizagem na produgao. Suspenderam-se as aulas
tedricas e os exames. Partiram para o exército os
mestres de ensino pratico, sendo substituidos pelos
finalistas mais capazes. Mais de 700 escolas de
formacao profissional e outras foram evacuadas
para as regides orientais do Pais, outras 900 fo-
ram destruidas e saqueadas pelos invasores hitle-
ristas nas regides ocidentais do Pais.

Porém, apesar de tudo isso, o sistema estatal
de ensino profissional continuou a funcionar,
mostrando na pratica a sua eficacia. Desde 1940
até ao fim da Grande Guerra Patria (1945), fo-
ram preparados e colocados na producio dois
milhSes e quinhentos mil jovens operarios — con-
tribuicao muito sensivel para a solucdo duma das
tarefas mais dificeis do tempo da guerra: o pro-
vimento da economia nacional com quadros quali-
ficados.

Logo no primeiro ano do pés-guerra, o Governo
aprovou uma resolugdo sobre a preparacio de ope-
rarios qualificados para os préximos cinco anos.
Estabeleccu-se uma lista das especialidades que
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se deviam ensinar nas escolas de ensino profissio-
nal e nas escolas FZO.

Na URSS, o sistema de preparagao de opera-
rios desenvolveu-se sempre segundo o plane, aper-
feicoando-se e modificando-se constantemente em
consonancia com as exigéncias da vida. Por e-
xemplo — logo no primeiro ano do pds-guerra, ve-
rificou-se falta de operarios em ramos da indus-
tria como a extraccao de carvio e de minérios, me-
talurgia, etc. Mas, decorrido um ano, as escolas
de formagio profissional viam duplicar o numero
de finalistas para a metalurgia e quadruplicar o
numero de finalistas para a industria carbonifera.

A medida que foi crescendo o apetrechamento
técnico da industria, alterou-se também o sis-
tema de formagio de quadros: aumentaram os
prazos de ensino, eclevaram-se as exigéncias em
relacao ao nivel de instru¢do dos que ingressa-
vam e mudou a orientagio profissional das esco-
las.

As actuais escolas técnico-profissionais (PTU)
sao resultado 1égico do processo de aperfeicoa-
mento da formacdo centralizada de quadros nas
condi¢des da revolucio técnico-cientifica. Nas
PTU ingressam rapazes e raparigas com instrucao
minima de oito anos. Isso permite efectuar o en-
sino  profissional a um nivel qualitativamente
novo, de acordo com as elevadas exigéncias que
a producdo modérna apresenta ao operario. As
PTU dispdem duma base de ensino pratico bem
apetrechada, possuem internatos, garantem aos
alunos alimentacdo e roupa gratuitas. O Estado
continua, naturalmente, a assumir as despesas
com o ensino.

Operam-se grandes mudancas na esfera da pre-
paragio de quadros directamente na producdo.
Agora, comegam a trabalhar nas fabricas e em-
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presas jovens com instrucao de 8 a 10 anos e ha-
bitos de trabalho ja adquiridos nas escolas de en-
sino geral. E claro que estes jovens nio podem ser
ensinados como ha 40 anos ou mesmo como ha
10 anos atras. A propria produgdo se tornou tam-
bém mais complexa, tecnicamente mais perfeita.
Necessita de pessoas capazes de executar ndo ape-
nas esta ou aquela operagio, mas também de
acompanhar em geral o progresso técnico e nele
participar. As numerosas formas de ensino na pro-
ducdo estdao orientadas para a solugao destas ta-
refas.

Existem trés formas de preparagdo de operarios
qualificados directamente na producio: indivi-l
dual, em brigada e em cursos.

No ensino individual, o aluno traballa ao ]ado '
e sob o controlo dum operario experiente, que lhe
ensina a especialidade. No periodo de aprendiza-
gem, o futuro operario recebe ja um saldrio. Pre-
param-se assim os torneiros, serralheiros e solda-
dores.

A preparacio em brigada aplica-se nos casos
em que um grupo de 5-10 jovens aprende a mes-
ma especialidade. Sdo ensinados por um instru-
tor. Assim se preparam, por exemplo, os operarios
de montagem da construcdo civil, pedreiros, car-
pinteiros. .

No século da impetuosa revolucido técnico-cien-
tifica, os conhecimentos profissionais dos opera-
rios, assim como quaisquer conhecimentos reque-
rem constante enriquecimento e aprofundamento.
E por isso que adquire grande importancia a ele-
vacdo sistematica da qualificacio dos quadros.
Nas empresas soviéticas funcionam escolas de ex-
periéncia de vanguarda, cursos para a aprendiza-
gem de segundas profissGes e de profissdes congé-
neres, cursos para fins bem determinados.
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Nas escolas de experiéncia de vanguarda apren-
dem-se os métodos de trabalho dos inovadores da
produgao.

Os cursos técnicos de producio sio uma forma
difundida de elevacio da qualificacdo. Neles, os
operarios elevam o seu nivel tedrico ¢ aprendem
métodos de trabalho mais complexos. A aprendi-
zagem nesses cursos termina, normalmente, com
a_atribuigdo, ao operdrio, duma categoria mais
alta, o que traz consigo, automaticamente, au-
mento do salario.

Os operarios também podem enriquecer os seus
conhecimentos frequentando as escolas de contra-
mestres, as escolas de economia, diversos cursos,
as universidades de conhecimentos técnico-econd-
micos, as escolas nocturnas para a juventude ope-
raria, as escolas médias especializadas e superio-
res, nocturnas ou por correspondéncia.

A eclevacao da qualificacaio dos trabalhadores
efectua-se em grande escala. Todos os anos, mais
de 18 milhdes de operdrios e empregados apren-
dem, gratuitamente, novas profissdes ou elevam a
sua qualificacao directamente na producio. Além
disso, cerca de 4,2 milhdes de operarios e empre-
gados estudam em escolas médias especializadas
¢ superiores, nocturnas ou por correspondéncia.
Cada colectivo de producao ¢ assim, simultane-
amente, uma verdadeira escola de formacao de
quadros. Formam-se e multiplicam-se ai os conhe-
cimentos profissionais e a experiéncia de produ-
¢ao de todos os trabalhadores.

Todos os colectivos de trabalho aspiram a que
os conhecimentos dos trabalhadores, a sua mestria
e pratica profissionais correspondam plenamente
as exigéncias da produgao moderna. Esta activi-
dade ¢ dirigida por engenheiros e instrutores.
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Nos grandes colectivos de producio estio ocupa-
das neste trabalho dezenas de pessoas, ajudadas
por especialistas e operarios altamente qualifica-
dos de outras subdivisSes técnicas. As salas de
aula bem apetrechadas, os gabinetes técnicos, as
seccbes e oficinas de estudo nas empresas sio
uma grande ajuda para os que desejam elevar a
sua qualificagdo. E dificil encontrar uma fabrica
ou empresa que ndo tenha uma boa biblioteca de
literatura técnica.

13. Na URSS, o trabalho procura o homem.

Todos os anos entram na economia nacional da
URSS cerca de 3,5 milhdes de operarios e es-
pecialistas. E cada um deles tem trabalho garan-
tido. Nas 15 Républicas Federadas funcionam Co-
mités Estatais para o Aproveitamento dos Recur-
sos de Mao-de-obra. A sua actividade é uma im-
portante garantia para a concretizacdo do direito
dos cidaddos soviéticos ao trabalho. Assim, no
décimo quinquénio, esses Comités planearam en-
viar mais de meio milhdo de operarios para as
mais importantes obras em construcdo, para as -
novas empresas da induastria quimica, ligeira, téx-
til, alimentar e para outros ramos da industria,
bem como para os trabalhos permanentes e tem-
pordrios na industria florestal e pesqueira do Ex-
tremo Norte e do Extremo Oriente.

Todas as Reptblicas Federadas irmas tomaram
parte e continuario a participar no aproveita-
mento dos recursos do Norte, da Sibéria, dos
Urais, do Extremo Oriente e de outras regides da
Federacao Russa. Para essas regides serdo envia-
dos, por contratagio organizada, mais de 120 mil
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operdrios. A legislagio prevé para eles determi-
nadas regalias: trabalho garantido na especiali-
dade indicada no contrato, habitacido, subsidios
de viagem e outros. e

Na maioria das obras em construcio no Extre-
mo Norte e na Sibéria, a juventude constitui 70
a 80% de todos os operarios. O que atrai os jo-
vens a essas regides? Em primeiro lugar, a possi-
bilidade de por a prova as suas forcas, capacida-
des e vontade na superacao das dificuldades. Pa-
pel bastante importante é igualmente desempe-
nhado pelo romantismo que, sem duavida, possui
o desbravamento de regides inexploradas.

O jovem que partiu, por exemplo, para uma
regido da taiga siberiana para construir uma ci-
dade, suporta determinadas privacdes: inicialmen-
le ndo tem um apartamento confortavel e tem li-
mitadas, em relacao as grandes cidades, as possi-
bilidades de lazer. Nao obstante, prefere as novas
povoagdes e cidades em construgio ao conforto
dos lugares habitados. Essa sua atitude ndo estd
relacionada com a remuneragio do trabalho (que,
diga-se a propdsito, ai é mais elevada do que nas
obras em construgio no centro do Pais). Das 15
mil pessoas que responderam a um inquérito rea-
lizado nas novas obras em construgao na Sibéria,
cerca de 13 mil colocaram em primeiro lugar a
importancia social do seu trabalho e nao os sala-
rios.

Trabalhando nas obras em construcao na Sibé-
ria e no Extremo Oriente, a juventude aprende a
saber distinguir o individual e o social, a sentir
responsabilidade pela causa comum, a educar em
si uma atitude criadora, comunista, para com o
trabalho. Muitos jovens dirigem, alias, as obras
em construgdo. £ uma norma, e ndo uma excep-
¢ao, os jovens ai serem directores de grandes
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empresas e chefes de obras em construcao. Isso
também atrai a juventude.

Eles partem de bom grado para as constru¢des
em curso nas regides longinquas do Pais. Mas
também com a ajuda das organizacdes estatais e
sociais.

Como mostram as investigacSes socioldgicas,
na URSS, 25 jovens em cada 100, ao concluirem
0 ensino secundario, ainda ndo escolheram de
modo preciso o seu futuro caminho. Ou seja, eles
ainda nao sabem como podem aplicar o seu di-
reito de escolha. A sociedade ajuda-os, orientan-
do-os em conformidade com as suas capacidades
e instrucao. '

Em cada cidade (e, nas grandes cidades, em
cada bairro) existe centro de emprego. Esses
centros recebem todos os pedidos das empresas
duma cidade concreta ou Bairro, sobre as profis-
sdes de que necessitam: operadores de maquinas-
-ferramentas, trabalhadores da construgao civil,
montadores, contabilistas, «designerss, ctc... Es-
ses centros também ajudam as pessoas a escolher
trabalho, segundo a vocacio e em conformidade
com o nivel de preparacao profissional, e, claro
estd, levando em conta as necessidades sociais.

Os centros’de emprego, alids, ndo sé retinem 0s
pedidos das empresas e instituicdes, como verifi-
cam sc estes correspondem ou ndo a situacdo real.
Esta verificacdo ¢ feita juntamente com as comis-
sdes sociais para as questdes da coloca¢ao dos
jovens, que funcionam adjuntas aos comités exe-
cutivos dos Sovietes de bairro — érgaos locais do
poder. Os centros de emprego informam, pela
televisao, radio, imprensa (e antncios de rua) das
necessidades sentidas pelas empresas em especia-
listas e operarios.
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Os centros ndo sé analisam os recursos de mao-
-de-obra do seu bairro, como zelam pelo modo
como sao aproveitados. Tudo isto permite fazer
previsSes da distribuigio da mao-de-obrd tendo
em conta as tendéncias do desenvolvimento da
industria.

A actividade dos centros de emprego resolve
em parte o problema «o homem e o trabalhos. E
resolve-o da seguinte forma: o trabalho procura
o homem. Porém, nas condi¢des da sociedade so-
viética, em que se sente, por toda a parte, falta
de mao-de-obra, aparece também, um outro proble-
ma: o homem procura o trabalho que mais o
satisfaca.

Na URSS, o salario do operario qualificado nao
¢ inferior ao de um engenheiro, um professor
escolar ou um jornalista. Sao elevados, por e-
xemplo, os vencimentos dos operarios dos servigos
técnicos do transporte automével : ganham bem
Os operdrios das cadeias de producdo das empre-
sas gigantes. Apesar disso, os que desejam tra-
balhar nas cadeias de producdo sdo muito menos
do que aqueles que desejam ingressar nos institu-
tos e tirar um curso de engenharia. Porque nio
¢ o dinheiro o que atrai a juventude. Os jovens
apreciam o trabalho na base de um outro crité-
rio: é ou nao um trabalho interessante? Tem pers-
pectivas, ou nio?

As investigacdes socioldgicas mostram que, na
URSS, para o homem que comega a sua activida-
de laboral, o montante do salario deixou de de-
sempenhar o principal papel. Da-se preferéncia
a profissdes ¢ sectores da producdo em que exis-
tam melhores condicdes de trabalho e o proprio
trabalho é mais interessante, mesmo que os sala-
rios sejam inferiores.
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Os inquéritos realizados entre a juventude pro-
vam que, para a maioria dos rapazes e raparigas
soviéticos, o principal é o proprio cardcter do tra-
balho e as condicdes de enriquecimento cultural
e desenvolvimento criador que as empresas criam
para os seus trabalhadores. Assim, durante o in-
quérito realizado entre os jovens operdrios das
empresas de Leninegrado, a pergunta «De que
precisa, antes de mais nada, para ser feliz?» —
76,6 % dos operarios responderam: «Ter um tra-
balho interessante, do qual se gostes.

Tudo isto gerou uma série de problemas para
os administradores das empresas. No fundamen-
tal, a questdo ¢ esta — como criar condicdes de tra-
balho tais, de modo a que os trabalhadores nio
tenham vontade de mudar para outros lugares.
Sao diversas as vias de solucdo destes problemas.
Mas a orientagdo principal estad claramente defi-
nida na nova Constitui¢io Soviética, no artigo re-
ferente ao melhoramento das condicdes de traba-
Tho, reducao, e, no futuro, total eliminacio do pe-
sado trabalho manual, na base da mecanizacio e
automatizacao complexa da producdo. Esta forma
de solucionar & problema é o resultado natural
das grandes transformacdes sécio-econdmicas rea-
lizadas, da elevacdo do nivel de instrucio e do
nivel de vida geral da populagio da URSS.

Deste modo, o problema da melhoria das condi-
¢Ses de trabalho, estreitamente ligado a distri-
buicdo por todo o Pais dos recursos de maio-de-
-obra, é resolvido na URSS a escala estatal.

Naturalmente que a nocdo de condi¢des de tra-
balho tem um sentido variavel. O progresso téc-
nico-cientifico, sem ter eliminado completamente
os tradicionais inimigos da produgio como a con-
centracio de substincias nocivas na agua e no
ar, a poeira, o ruido e a vibracdo, trouxe também
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novos inimigos — as radiacdes, os campos magné-
ticos e eléctricos, a electricidade estdtica, e, além
disso, a monotonia das cadeias de producdo e das
operagSes com maquinas-ferramentas senfiauto-
maticas.

Porém, tudo isto sdo problemas de humaniza-
¢do do trabalho. Os ritmos das cadeias de pro-
ducdo soviéticas, diferentemente das ocidentais,
nao provocam doencas profissionais: mas a sua
monotonia, apesar de tudo, faz com que o tra-
balho seja aborrecido. E justamente nas cadeias
de producdo que se regista maior mutacao de pes-
soal. Surge igualmente um «desajustamento. entre
a elevada instrucao dos operarios, a sua inclina-
¢ao para o trabalho criador, e as actuais possibili-
dades da indistria de conceder semelhante tra-
balho a todos.

Néo ¢ por acaso que, na URSS, o maior adé-
fice» de méo-de-obra ¢ sentido nas empresas em
que as condi¢cdes de trabalho sio maig pesadas,
isto ¢, nas fabricas de maquinaria pesada, nas mi-
nas, oficinas de fundicdo, etc., apesar dos opera-
rios gozarem ai de diversas regalias — salarios
mais elevados, férias prolongadas, reforma anteci-
pada de vérios anos, etc. . . -

Nao foi por acaso, portanto, que foi determi-
nado que, nas actuais condi¢des, a melho-
ria das condicdes de trabalho ¢ a via
mais eficaz para a solucio do problema. Ja
no actual quinquénio (o décimo), foi iniciada a
producdo em ampla escala de aparelhos e disposi-
tivos com direc¢ao programada, a fim de substi-
tuir completamente o homem nos trabalhos pesa-
dos e nocivos a saiide. Reduz-se notavelmente o
trabalho manual. Utilizam-se cada vez mais meios
automaticos nas operacdes de carga e descarga.
No décimo quinquénio, a producio de meios de
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producao deverd aumentar, em geral, cerca de
1,6 vezes, mas a producido de equipamentos des-
tinados a redugao do trabalho manual tem ritmos
mais elevados, devendo, pelo menos, duplicar.

Agora, praticamente todas as empresas se de-
dicam a melhoria das condi¢des de trabalho. Os
seus dirigentes sabem que o homem tem possi-
bilidades de escolher o lugar de trabalho. Portan-
to, ndo ha motivos para esperar que ele escolha
a pior das variantes. Por isso, para o atrair a sua
empresa, ¢ preciso empreender o maior nimero de
iniciativas possiveis.

Mais de 500 organizagdes e instituicdes do
Pais realizam investigagdes na esfera da melho-
ria das condi¢des de trabalho e da sua protéccio.
Entre elas encontram-se: 16 importantes institu-
tos de investigacao cientifica de higiene no tra-
balho, 9 institutos de técnica ‘de seguranca de di-
ferentes ramos, 6 institutos de proteccio do tra-
balho adjuntos ao Conselho Central dos Sindica-
tos Soviéticos, mais de 250 catedras de protec-
¢ao do trabalho, higiene e psicologia do trabalho.

Os 42 milhdes de rublos investidos para a con-
cretizacao do programa cientifico de proteccao
do trabalho, transformar-se-do num lucro que nao
poderd ser avaliado em dinheiro —a diminuicao
dos traumatismos e das doengas, a boa disposi-
¢do dos operarios.

%

E assim que o Estado Soviético orienta o pro-
cesso de formacdao dos recursos de mdio-de-obra.
Ao assegurar o pleno emprego da populacio, o
Estado Soviético manifesta permanente desvelo
pela eficaz utilizacio do potencial humano — os
conhecimentos, capacidades e energia criadora de
todos os membros da sociedade.
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Os homens sdo a principal forca produtiva de
qualquer sociedade. Do modo como forem plena
e eficazmente aproveitados os recursos de mao-de-
-obra, do nivel da produtividade e da quaiidade
do trabalho de cada pessoa e de cada colectivo de
trabalho, dependem, no fim de contas, os éxitos
do desenvolvimento econémico e social.
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