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PREFACIO

O ano de 1980 comecou, em Mogambique,
com o desencadeamento de uma grande ofensiva
politica e organizacional que visa criar as condi-
¢oes para que possamos fazer, efectivamente, da
Década de 80 a Década da Vitdria sobre o Subde-
senvolvimento. Esta ofensiva, conduzida pessoal-
mente por Sua Exceléncia o Presidente do Partido
FRELIMO e Presidente da Republica Popular de
Mogambique, Samora Moisés Machel, é dirigida
contra tudo aquilo que, no Estado e na sociedade,
constitui um obstdaculo a transpor nesta batalha:
a incompeténcia, a indisciplina, o desleiro, o espi-
rito de rotina, a inércia, o imobilismo, o parasitis-
mo, o roubo, a corrupegdo, o nepotismo, o burocra-
tismo e todas as formas de divisionismo — o racis-
mo, o tribalismo, o regionalismo.

Trata-se de um momento muito alio de
agudizacao da luta de classes mo nosso Pais.
Porque esta ofensiva é essencialmenie uma ofen-
siva de classe, é o aprofundar do combate contra
tudo o que, na nossa sociedade, denota ainda a
influéncia da teoria e da prdtica pequeno-burgue-
sas, do combate pela imposicdo dos valores revo-
luciondrios, para que sejam dominantes, na nossa
sociedade, a ideologia e a prdtica do proletariado.

Este ¢ um combate decisivo para que, nesta
década agora iniciada, possamos avancar resolu-
tamente na edificacdo de uma sociedade socialista
desenvolvida no nosso Pais.

Uma das dreas centrais onde se desenvolve
esta luta é naturalmente o Aparelho de Estado.



Primeiro, porque é ai, essencialmente, que se aloja
uma pequeng burguesia burocrdtica que, criada
pelo colonial-capitalismo mnos seus ultimos anos
de existéncia, constitui hoje a principal depositdaria
dos seus valores, das suas concepgbes, dos seus
hdbitos, do seu estilo e métodos de trabalho; da
sua ideologia e da sua prdtica, portanto. Em
segundo lugar, porque o Aparelho de Estado é o
instrumento fundamental para a aplicacdo da
politica do Partido em todos os dominios sociais;
é, pois, o instrumento fundamental para a cons-
trucdo do socialismo no nosso Pais.

E esta a contradi¢do de fundo que é preciso
resolver. A sua resolu¢cdo passa mnecessariamente
pela liquidacdo resoluta das estruturas e métodos
do Estado colonial-capitalista, passa pela correc-
¢ao dos desvios jd detectados nas estruturas que
nés proprios cridmos; passa pela purificacdo
intransigente do nosso Aparelho de Estado, tanto
RO que respeita @ infiltracdo fisica como ad ideo-
logica.

Sendo, na fase actual, a frente econdémica
a frente principal do mnosso combate, o sector
produtivo é logicamente a outra drea onde prio-
ritariamente se desenvolve a presente ofensiva.
Trata-se, aqui, de transformar as nossas fdabricas,
empresas e unidades produtivas em geral, em
destacamentos disciplinados, organizados e opera-
tivos, capazes de executarem as gigantescas tare-
fas que lhes cabem na lula contra o subdesenvol-
vimento.

O discurso do nosso Presidente agora edi-
tado em brochura, proferido na sess@o de encer-
ramento da Sessdo Alargada do Conselho de
Ministros, realizada em 6 e 7 de Fevereiro de 1980,
insere-se nesta ofensiva. Ele analisa a situacdo
no Aparelho de Estado e traca as orientacdes
fundamentais para desencadearmos, ai, este deci-
sivo combate de classe.



0 objectivo desta reunido foi: fazer a prestagdo de contas
em celagdo ao Programa de Tarefas e Prazos das Reunides de 3
a 6 de Julho e 1 a4 de Agosto.

0 que é que verificdmos?

No processo de preslacao de confas, constatdmos que algu-
- mas farefas foram cumpridas, oufras ndo foram cumpridas, outras
ainda em processo de implementagdo.

Mas o que verificamos essencialmente é que os grandes pro-
blemas ja detectados nessas reunides ainda permanecem.

Quais os problemas que permanecem]

— 0 Aparelho de Estado ainda ndo consequiu ser o instru-
mento para a realizagdo integral das decisoes do Partido.

—0 Aparelho de Estado ainda ndo consegue ser um instru-
mento eficaz de exercicio do poder pelo povo. Quer dizer, nao
esta devidamente estruturado, ndo se organizou para assumir o
seu papel histérico.

—0s 6rgdos de direccao do Estado, quer a nivel central
quer provincial, ainda ndo dirigem e nem sequer controlam as
actividades econbmicas e sociais no nosso Pais. Ndo se encontram
ainda em condigoes de assumir a grandiosa tarefa que nos foi
dada pelo Il Congresso da FRELIMO, a construcae de Socialismo,
que significa bem-estar para fodos, isto €, eliminar a fome, a
nudez, a ignordncia, o analfabetismo, a doenca. a miséria e o
subdesenvolvimento. Esta & a razdo de ser da nossa luta. Esta &
a farefa fundamental desta década.

Em resumo, o Aparelho de Estado ainda ndo estd em condi-
¢des de dirigir integralmenie o combate contra o subdesenvolvi-
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menfo. Transporta consigo ainda a carga impura.

0 Estado, e Aparelho de Estado, ndo é uma coisa absiraca,

0 Aparetho de Estado somos. todos nbs que estamos aqui
reunidos, responsaveis de estruturas bem definidas. $30 os Minis-
tros, sdo os Governadores Provinciais, sdo es Secretdrios de Estado,
sio os Directores Nacionais, Provinciais, os dirigentes dos execu-
tivos nas cidades, distritos, localidades.

Estamos aqui porque somos responsaveis. Estamos aqui poc-
que merecemos a confianca politica do Partido.

Recebemos a tarefa de nos nossos secltores escangalhar as
estruturas, os métodos de frabalho e a mentalidade do colonial
-capitalismo.

Recebemos a fareta de edificar um nove Aparelho de Estado,
que pela sua nafureza, contedido e métodos de trabalho, sirva os
nossos inferesses.

Mas alquns, com certo sandosismo, aduladores e admiradores
do sistema colonial, acariciam e acarinham as suas estruturas, em
vez de as escangalhar. Isto é caracteristica de mentalidade escrava
aos valores decadentes, aos valores negativos; valores contra-
<evolucionarios. No é por acaso que na ofensiva que desenca-
deamos. estamos a verificar:

—Falla de direccao: a «forca do martelo» ndo chega &
fabrica, ao armazém, ao cais, a loja, & escola, ao hospital.

— 0 burocralismo instalado como método de trabalho.

— A rofina como modo de vida, a rofina como um valor a
preservar.

— A promocdo da incompeténcia,

— 0 desleixo, o desinieresse, considerados como algo de
normal.

— Falla de senfido de organizacao.

— A indisciplina, o roubo, o alcoolismo, a falta de ponfua-
lidade.



— 0 desperdicio.

— 0 esbanjamento

— A destruigao.

— A falta de higiene e limpeza, falta de corfesia.

— Corrupcao. suborno.

A falta de direccdo e indisciplina generalizadas, chegaram
a tal ponto que face & ofensiva generalizada desencadeada, veri-
ficamos ja o aparecimento de manifestagdes de desafio aberto
conra as orientacdes por nds tracadas. :

Este desafio é ditigido e orientado por um punhado de ele-
mentos infiltrados que encontra campo de actuacdo nos diferenfes
sectores, porque o nosso poder ndo estd 13, a nessa disciplina
nao estd 1a, os nossos inferesses nao sdo 1a defendidos.

QUAIS SAO AS CAUSAS DESTA SITUACAQ!

Demos orientagoes e langamos as bases para o escangalha
mento do Aparelho de Estado colonlal-capitalista.

Definimos medidas, fizemos leis, cridmos novos érgaos de
poder de Estado, nomedmos responsdveis da nossa confianga até
a um certo escaldo, por exemplo, Directores Nacionais.

No entanto nas reparticdes, nos secfores, nas seccdes, ndo
estd assequrada a presenca de responsfveis capazes de materia-
lizar as orientagdes definidas.

Quer dizer, a nivel da base esses seclores confinuam infac-
fos, ¢ mais grave, condicionam as decisdes que permanentemenie
0s responsdveis devem tfomar.

Ainda n3o rompemes com os mélodos de trabalho coloniais.

— Nao é possivel conhecermos a realidade e sensibilizarmo-
nos sobre os problemos da populagdo, se nos limifarmos apenas
a0 mecanismo burocratizado dos papéis.

— Nao contactamos directamente com a realidade, Nao
vamos as fabricas, ndo vamos aos armazéns, ndo vamos ao cais,
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ndo vamos as escolas, hospitais, machambas e mesmo as nossas
reparlicoes. ,

— Muitas vezes nem sequer conhecemos a Secrefaria do
aosso gabinete.

— Na resolugdo dos problemas ndo auscufamos a opinido
popular, ndo pedimos a opinido dos sectores directamente envol-
vidos. Pretendemos conhecer a realidade dos nossos sectores
apenas alravés de despachos, pareceres, informacies e memo-
randos.

Quer dizer, vivemos fechados nos nossos gabinetes, mergu-
lhados em papéis.

—E entdo perdemos o sentido do prioritério, perdemos o
sentido do fundamental. Enframos na rotina dos pequenos pro-
blemas.

A sucessdo desles pequenos problemas passa a conduzir a
nossa acgdo didria.

Perdemos a iniciativa, ndo dirigimos.

— Constatamos de novo que o principio da coordenagdo
conslante das diversas estruturas ndo foi assumido.

Todos nés e em todas as reunies falamos de coordenacdo,
infer-relagao e inferdependéncia, mas nao fazemos esforo sistemé-
tico para nos coordenarmos.

Dizemos que os Ministérios devem reunir-se para resolver
conjunfamente problemas comuns. Mas islo ndo aconfece, Os pro-
blemas confinuam a ser resolvidos isoladamente ou ficam pos
resolver.

Dizemos que os Directores Nacionais devem deslocar-se em
grupos as Provincias para af resolverem problemas concretos.

Isso ndo acontece.

Dizemos que os Directores Provinciais devem em grupe
deslocar-se reqularmente aos Distritos para conhecer a realidade
concreta e resolver os problemas.
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Isso fambém nao aconfece.

— As estruturas do Aparelho de Estado estio infillradas,
estdo desorganizadas.

Ndo punimos a indisciplina, toleramos.
Nao punimos os sabotadores, coexistimos e ainda pagamos
saldrios.

Ndo desalojamos, nao combatemos os saudosistas das estru-
turas, dos esquemas e métodos coloniais.

Pelo contrério, ufilizamo-los como se fossem bons quadros.

0 aprumo, a boa apresentacdo, a cortesia, a delicadeza,
ainda ndo sdo regras, ainda ndo sdo parfe integrante da afitude
dos trabalhadores do Aparelho de Estado. Afitude quer em rela-
¢do ao frabalho quer em relacdo ao piblico,

A preocupacio pelo estudo, o esforgo pela valorizagao pro-
fissional individual, ndo sdo assumidos nem encorajados.

Continuamos a ndo ufilizar de uma forma generalizada os con-
cursos como critério de seleccdo, admissdo e promocao dos traba-
Ihadores do Aparelho de Estado.

Em vérias estruturas do Aparelho de Estado ainda & féril
0 campo para se semearem e crescerem as ideias dos esquerdistas.

Os erros, os desvios, s6 sdo defectados meses e anos depois.

As nossas estruturas estdo infiltradas de elementos irrespon-
séveis, negligentes, incompetentes, ladrges, malandros, bandidos,
servidores fiéis do colonialismo. '

Nas nossas estruturas abrigam-se os oportunistas e os ambi-
ciosos que sob a bandeira do racismo, tribalismo, regionalismo,
langam a confusdo, a divisao e o caos, para safisfazerem os seus
inferesses pessoais, egaistas, mesquinhos e secundarios, Estes
elementos constituem o matope a volta da bota, que importa
descalcar e limpar.

E somos nés, que aqui estamos reunidos, que temos a farefa
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de criar as condides para que o mafope seja limpo, em fodos
os sectores da Aparelho de Estado e no aparelho de direcgdo da
economia.

Cada um de vocés esté aqui, porque fem responsabilidades
de direccdo a varios niveis no Aparelho de Estado.

Nao nos admiramos que as empresas, as fabricas, as macham-
bas, as unidades de prestagdo de servigos, as escolas, os hospi-
fais estejam & mercd dos sabotadores, dos infilirados, dos bandi.
dos, ladrGes, preguicosos, marginais, vermes, pequenos animais -
roedores, quando isto acontece em particular nas estruturas do
Aparelho de Estado que deve dirigir essas unidades.

E preciso tomarmos a iniciafiva, estarmos permanentemenie
na ofensiva. Esta é a bafalha da lufa de classes. E preciso colocar
o inimigo sempre na defensiva passiva.

A accdo de Direccdo do Estado sobre a economia, sobre
fodos os sectores produtivos (inclusive Educacdo, Sadde, Informa-
¢do,)... ndo se faz s6 com instrucGes, ordens e normas; faz-se
fambém pelo exemplo e pela prafica quofidiana de organizacao,
disciplina, eficiéncia e eficacia, rapidez e desembaraco na reali-
1agdo das farefas, conhecimento profundo e sensibilidade pelos
problemas do povo; respeifo pelo trabalho; dedicacdo e enu-
siasmo pela realizagdo das farefas.

Em primeiro lugar deve ser o Estado a organizar-se e a
assumir infegralmente a farefa de servir os inferesses do Povo.
Devemos fer sempre claro que o exemplo vem de cima.

0 exemplo do exercicio do Poder deve vir de cima. Se isto
ainda ndo acontece completamente é porque nds ainda ndo wfili-
zamos com acutilancia o martelo que femos nas maos. 0 prego
nao penetra, nao atinge o coracdo da madeira. Por isso as nossas
estruturas sdo frdgeis, ndo sdo sdlidas, sdo permedveis, ndo cons
tituem um fodo unitrio, com fodas elas caminhando ombro a
ombro ao ritmo cadenciado dos passos em direcgio a0 mesmo
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objectivo, em direccdo ao desenvolvimenfo, 3 consolidagio do
Socialismo.

MEDIDAS A TOMAR

Ao concluirmes @ nossa reunido, sentimos um consenso geral
para que se fomem medidas, incluindo de cardcter legislativo,
que garantam os pontos seguinies: '

1. 0 complemento das estrufuras de direcgdo, tanto ao
nivel des Ministérios, como dos executivos das provin-
cias, dishitos, localidades e aldeias comunais.

2. A organizagao da direcgdo das empresas e a organiza-
¢do das préprias empresas, dotando-as de estatutos, capi-
fais, fundos de maneio, efc.

Neste ponto, porque sio muito numerosos os casos, fer-
-se-d que fazer um plano organizativo para se resolver
todas as questdes.

3. Queremos que as DireccGes dirijam, que ndo se compor-
tem como bombeires, reagindo apenas perante as sifua-
¢oes urgentes e permitindo que continuamente o urgente
impeca de abordar ¢ fundamental.

A direccdo tem que crganizar, planificar, controlar e
exigir prestacdo de contas.

4. 0 sistema de informaco inferna e de coordenacdo fem
que funcionar. Temos que garantir a fransmissdo das
informagdes.

Neste campo é necessdrio com urgéncia:

a) a arliculagao correcta das Direcgdes Nacionais nos Minis-
térios e entre Ministérios;

b) o funcionamento regular dos érgdcs execufivos, provin
ciais, distritais, de cidade, de localidade;

¢) a articulagdo correcta e hierdrquica enfre as Direcgdes
Nacionais e as Direccdes Locais;

d) a ariculagdo correcta enfre os 6rgdos executivos esta-
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fais e as empresas, de maneira, por um lado, a garan-
fir que os drgdos execufivos esfatais exercam o seu
papel de futela e contréle, e, por aufre lado, garanfir
que as empresas sejam geridas pelas suas direccdes;

a prestacao de contas mensais e semestrais de cada res-
ponsavel ao superior hierdrquico.

5. £ indispensavel, a exemplo do que ja se fez para o
Aparelho de Estade, que a lei garanfa a disciplina nas
empresas e confira poderes as suas direcoes para puni-
rem a indisciplina, o desleixo, a negligéncia, o relaxa-
mento e o mau frabalho e premiar o bom trabalho.

0 absenteismo deve constituir matéria de expulsdo.

6. As acgdes criminosas , o roubo, o desvio de bens, a md
manutencdo dos bens da empresa, con:tituem delitos
comuns que devem ser reprimidos peles Tribunais com
a maior firmeza.

1. E necessdrio arficular-se as relacdes entre as empresas
na base das leis objectivas da economia socialista e do
Direito.

Neste campo, particularmente importa determinar a res-
ponsabilidade das unidades de predugdo, dos grossistas,
dos refalhistas, dos transportadores, dos imporfadores e
exporfadores.

As relagdes enfre empresas devem ser estabelecidas por
contratos que penalizem o ndo cumprimento dos seus
termos.

8. Os vencimentos e saldrios devem exprimir a realidade
do funcionamento econémico da empresa; nomeadamente
os desvios em relacdo ao Plano, devem-se reflectir nos
saldrigs. _

9. Devemos garantir a compeféncia e a seriedade no fra-
balho. As admissdes, as promogdes, os aumentos de salé-

—

€
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10.

1.

rios, devem resulfar de critérios cbjectivos, devem-se
exigir qualificacdes adequadas para se ocupar cada posto.
Deve ser feita a andlise do rendimento e do comporta-
menfo do trabalhador antes da premogao, e esta deve-se
normalmenfe operar afravés de cencursos.

A admissdo de pessoal num sector ndo se pode fazer
em defrimenfo doutros sectores.

Servicos ¢ empresas nao podem estar a fazer cancorrén-
cia enfre si roubando-se quadros, técticos e frabalhadores.
E imperafivo que, no nosso pafs, a frabalho igual corres-
ponda saldrio igual.

E imperafivo igualmenfe acabar-se com a fradicao de
cerfos privilégios a frabalhadores de deferminados sec-
fores.

Se o trabalhador de cervejaria pode levar cervejas para
casa, se o frabalhador da Avicola pode levar galinhas
para casa, enfao o faxeiro de uma empresa fambém
poderia ufilizar o carro para seu proveifo pessoal, o chou-
fer do machimbombo a mesma coisa, e, ja agora, o caixa
poderia levar o dinheiro para casa.

Isto é roubo, € lesar a empresa, é lesar o péblico.

Em todos os servicos e empresas os frabalhadores de
vem-se apresentar adequadamente vestidos.

Hé sectores em que é obrigatério o uso da farda ou o
uniforme de trabalho. Este uniforme de trabalho deve
garantir a seguranga do ftrabalhador, e, igualmente, no
caso das ind(strias alimentares, preservar as medidas
sanitdrias e higiénicas.

Os trabalhadores administratives, no Estado, nos Servigos,
nas Empresas, devem apresentar-se de fato com gravata
¢u de balalaica. Apresentar-se em mangas de camisa no
servio, sanddlias, com camisolas de reclames e andn-
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cios, blue-jeans, efc., constitui uma falta de respeito
para com o local de trabalho, os seus colegas e superio-
res e, sobretudo, para com o piblico.

Para além de mau gosto frequente, é um desprestigio,
é liberalismo, é indisciplina.

Em relacio as senhoras, femos que exigir decéncia,
hom gosto. F inadmissivel vir de lengo de cabegs para
o servico. Onde € preciso cobrir a cabeca por uma
questio de higiene — caso das inddstrias alimentares
— entao, haverd uma touca fornecida pelo local de tra-
balho.

12. Os Ministérios, os Servicos, as Empresas, imperafivamente
devem organizar o sistema de qualificacdo crescente do
seu pessoal, combinando a prtica, o estudo e a
teoria, formando no local do frabalho, formande em esta-
gios e semindrios, ufilizande o recurso aos cursos noc:
furnos, elc.

13. Devemos ufilizar a0 méximo a solidariedade infernacio-
nalista e a cocperagdo técnica para formar quadros den-
tro e fora do pafs.

Sao dezenas de milhar de pessoas que feremos que
formar fora do pafs para responder as exigéncias do
desenvolvimento.

14. A qualidade dos nossos produfos, a sua apresentacdo, a
nossa publicidade devem ser compefifivas.

PROBLEMAS DEVEM SER RESOLVIDOS PELAS ESTRUTURAS
RESPONSAVEIS

Termindmos a nossa reunido.

Nao queremos criar comissdes. Ha que lufar contra a proli-
teracdo de comissdes para resolver problemas pontuais ou fem-
pordrios. Essas proliferacdes levam a acumular numerosas respon-
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sabilidades na mesma pessoa e a desvid-la da sua farefa prin-
cipal.

Os problemas devem ser resolvidos pelas estruturas por eles
directamente responsdveis.

Nio queremes fazer reunides para vir discutir os mesmos
problemas. Desta reunido saem tarefas, nomeadamente ¢s pontos
que acabamos de anunciar.

Como dissemos, muitos deles devem ser objecto de matéria
legislativa, ou de ordens de servico internas.

Na préxima reunido os Ministérios devem-nos prestar contas
sobre estas farefas.

A nossa intervencao nao foi exaustiva. Ela nde se pretende
duplicar as intervencdes dos 6 grupos de trabalho, que nos
apresentaram proposfas. Elas devem ser matéria de andlise e
de trabalho de cada Ministério, e, evemualmente, do Conselho
de Minisiros.

TRANSFORMAREMOS 0 SONHO EM REALIDADE

Despedimo-nos de todos, recordando o nosso passado.

Em Junho de 1964, reunimo-nos na Frente de Libertagdc de
Mocambique para discutir se era oporfuno ou ndo desencadear
a guerra popular de libertacao.

Eramos, entdo, poucos, mas com vontade férrea de decidir
a vida do nosso Povo: cu viver livre e feliz ou confinuar domi-
nado pela opressio, pela fome, doenca, analfabetismo.

Que condicoes finhamos? Condicdes materiais, nenhumas.
Mas tinhamos a vontade e deferminacdo firmes de combalermos
o colonialismo.

Fizemos um programa de acgio, um papel mal elaborado;
mas a grande elaboracao foi a nossa decisio de desencadear a
guerra, & deferminagdo e a conviccdo de vencer.

0 nosso Povo, entdo, estava condicionad~, mas finha a coms-
ciéncia de ser oprimido.
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Os poucos que elaboraram o plano da guerra popular eram
considerados sonhadcres.

Mas o sonho desses poucos fornou-se realidade que hoje
beneficia fodo ¢ Povo. Vencemos, derrubdmos o colonialismo.

Sonhar nde é errado: E preciso sonhar para fransformar a
realidade.

Hoje, temos o nosso programa, o nosso documento de ftra-
balho, resultado do nosso frabalho, do conhecimento concreto
da nossa realidade. O programa de realizagio dos grandes pro-
jectos € o instrumento bdsico para o-nosso desevolvimento.

Alguns dirdo que somos sonhadores, que somos irrealisias.

Nés dizemos: este sonho serd uma realidade. Temos, mais
uma vez, a deferminagdo, a convicio ¢ a certeza de que ven-
CEremos.

Este programa ¢ tarefa de fodos nés. E farefa que deve ser
assumida por cada um. Vai exigir sacrificio, abnegacao, convic-
¢do, dedicacao e certeza da vitéria.

Vai exigir pensamento comum.

Vai exigir que seja cenfundenfe a cabega do martelo, mar-
telo de cabo longo profundamente enraizado na base.

A realizacdo do Programa também ird produzir herdis, Heréis
do Trabalho. Mas também produzird traidores, vacilantes, capitu-
lacionistas.

Saudamos todos os participantes desta Sessao Alargada do
Conselho de Ministros.

Estamos cerfos de que saimos daqui mais coesos e defermi-
nados a vencer o desafio que lancamos ao subdesenvolvimento.

0 vento sopra favoravelmente, a direccio fomada € correcta.
icemos as velas, mantenhamos firme o leme nas nossas maos.

A REVOLUCAO VENCERA!
0 SOCIALISMO TRIUNFARAI
A LUTA CONTINUA!
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